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Absztrakt

Fontos jogszociolégia alapelv, hogy a jog a tdrsadalmi egylttélés irott szabdlyait alkotja, és
meghatdrozza az egyes tarsadalmi csoportok, egyének napi m(kodését, mozgdsat. De mivel a
tarsadalom vdltozik, a jognak is szlikségszer(ien valtoznia kell. Ha jogalkotd az olyan dinamikusan
valtozd, kilsé tényezdknek kitett terlleteken, mint a nonprofit szektor és az dnkéntesség, tdmogatd
kozeget szeretnének biztositani, egyre gyakrabban kell innovativ technikdkhoz nyulni, kordbban nem
létezd foglalkoztatdsi vagy éppen pénzigyi formakat, mddszereket kitaldlni. Magyarorszagon 15 éve
létezik jogi szabdlyozdsa a kozérdekl 6nkéntességnek (2005. évi LXXXVIII. tv), melyet tébb tucatszor
modositottak (jellemz&en technikai okokbdl), am atfogd felllvizsgalatdra a jogszabdlynak még nem
kerllt sor, mikdzben az 6nkéntes tevékenység motivacidja, gazdasagi és tarsadalmi kbrnyezete, sét, sok
esetben célterllete is jelentdsen atalakult. Tanulmanyomban attekintem a kozérdek( o©nkéntes
tevékenység mint szerz6déses munkavégzés szabalyozasat és dsszehasonlitom a Polgari Torvénykonyv
és a Munkatorvénykonyv szabalyozdsdval rdmutatva tobb inkonzisztenciara.

Kulcsszavak: ©nkéntesség, Onkéntes Torvény, foglalkoztatds, feltlvizsgalat Polgari Térvénykdnyv,
Munkatorvénykdnyv, szerz6déses munkavégzés

Analysis of the regulation of voluntary activity in the public interest as a form of

work

/Zsuzsanna Zugor

Abstract

An important principle of the sociology of law is that law is the written rule of social coexistence, and it
determines the daily functioning and movement of social groups and individuals. But as society changes,
law must change accordingly. If legislators wish to provide a supportive environment in areas of dynamic
change and externalities such as the non-profit sector and volunteering, they must increasingly resort
to innovative techniques and invent new forms and methods of employment or financing that did not
exist before. In Hungary, the legal regulation of volunteering for the publicinterest (Act LXXXVIII of 2005)
has existed for 15 years and has been amended dozens of times (mostly for technical reasons), but it
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has not yet been comprehensively revised, while the motivation, the economic and social environment,
and - in many cases - the target of the volunteer activity has changed significantly. In my study, | will
review the regulation of volunteering as contractual work and compare it with the Civil Code and the
Labor Code, highlighting several inconsistencies.

Keywords: volunteering, voluntary law, employment, review Civil Code, review Labor Code, contractual
work,

BEVEZETES — VALTOZO TARSADALMI REALITAS

A fizikai vildgot megfigyelve jél ismert jelenség a kornyezet folyamatos valtozasa. Nincs ez
masként a tarsadalmi kdrnyezettel sem, mely 6rokds mozgdsban van, s ez a mozgas magaval
hozza a valtozast is (Locke 2003). Ett6l olyan izgalmas a koralottiink 1évé természet és a
tarsadalom, amiben mindennapjainkat éljik és persze a helyi, valamint a globdlis gazdasag
allandé mozgasai is U és Uj kihivasok elé allitjdk a szervezeteket és kiilondsen annak egyik
legmagasabb szintl formajat, az dallamokat. A valtozas nemcsak magaban hordozza a
megujulds és az innovacié lehetdségét, az Uj tarsadalmi és gazdasagi koriilményekhez vald
sikeres alkalmazkodds reményét, hanem lehet&séget is ad arra, hogy atgondoljuk, mitél és
hogyan lehetne napi tevékenységlinket Ugy alakitani, hogy az egyéni boldoguldson tul az a
kdzosség szamadra is hasznos és hosszu tavon fenntarthato legyen. Kiilondsen igaz ez azokra a
szektorkozi teriletekre, ahol a kozszféra és a maganszféra taldlkozik. Az 6nkéntesség
jellemzden ilyen terilet, egyszerre szolgalja a gazdasagi és a tarsadalmi kohéziét, mikdzben
nemcsak lokdlis, hanem transznacionadlis ereje is van. Az un. Harkin jelentés mar 2007-ben
ramutatott arra, hogy tobb mint 100 millié eurdpai végez onkéntes munkat, vesz részt
valamilyen 6nkéntes tevékenységben. Ez olyan nagysag, amely mar felelGsséget ré6 nemcsak
az Eurdpai Bizottsagra, hanem a tagallamokra is, hogy monitorozzak az 6nkéntes tevékenység
szabalyainak alakuldsat és minden lehet&séget megragadjanak az dnkéntesség elismerésére,
értékelésére és tamogatdsara (Harkin 2007).

A vdltozd kornyezethez vald alkalmazkodast jogdszok, civil szervezetfejleszt6k, addszakérték,
valtozds-menedzsment tanacsaddk szazai segithetik egy-egy kormanyzat, telepiilés, allami
intézmény vagy éppen tarsadalmi szervezet vonatkozasaban, de tudnunk kell, hogy igazan
sikeresek akkor leszlink, ha kicsit Ujszer(i médon, kreativan kozelitlink ahhoz, amin valtoztatni
szlikséges. Egy kreativ otletbdl sziileté valtoztatdsi folyamat — nevezziik ezt innovacionak —

mar tobb, mint az Uj kérilményekhez vald kényszer( alkalmazkodas (Waterman 1987; Kotter
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2012; Peters 2021). J6l tudja ezt a természet is, hiszen az evolucid err6l szél tébb millié éve,
jol tudjak ezt a vallalkozdsok is, hiszen egy-egy Uj termék kifejlesztése, Uj gyartasi mod
bevezetése, Uj piac megnyitasa, Uj nyersanyag- vagy félkész termék-forras megszerzése, vagy
éppen az iparagi atszervezések sem pusztan a valtozo vilaghoz valé adaptaciordl, kényszer(
alkalmazkoddasrél szélnak. De tudjdk-e ezt a jogszabalyi kornyezet alakitdsdval kormanyzati
vagy szélesebb tarsadalmi célokat elérni szandékozd, a nemzeti igényeknek kedvez6
tarsadalmi, illetve gazdasdgi hatasokat elérni szandékozo aktorok?
A valtozas nemcsak a vallalkozasok, intézmények, civil szervezetek szamdara megélt realitas, a
kormanyzat, illetve a jogrend sem maradhat ki ebbdl, kiilondsen akkor, ha elfogadjuk azt a
jogszocioldgia alapelvet, mely szerint a jog nem csupan szakmai, tarsadalmi gyakorlat, amely
a tarsadalmi egyittélés irott szabalyait alkotja meg, hanem alapvet6en hatarozza meg az
egyes tarsadalmi csoportok vagy az azokat alkotd egyének napi mikodését, mozgasat. A
valtozashoz vald alkalmazkodas tekintetében azonban a jog egyszerre proaktiv jellegd,
lekovets és sziikségszerlen nem teljes korl eszkoz. Kulcsar Kalman ezt Ugy fogalmazza meg,
hogy jogszabdlyok nem képesek minden tarsadalmi helyzet és viszony szabalyozasara, illetve,
hogy a korilottink [évd vilag, egyéni élethelyzetek allandd vdltozdsa a jogot is alakitja,
formalja, amit a jogalkoték nem képesek naprakészen kovetni. (Kulcsar 1997:282) Kiilondsen
igaz ez olyan ,kényes” kérdésekben, amikor a jogszabalyi kornyezet alakitasaval
munkaerGépiaci folyamatokra kivan hatast gyakorolni a koz0sségi er6forrdasokat és egyben a
jog kényszerit6 hatalmat is uralé kormanyzat. Az 6nkéntesség ugyanis — minden pozitiv,
tarsadalmi és gazdasagi hatdsat tekintve — alapvet6en a munka vildgahoz tartozé kérdéskor,
fliggetlendl attél, hogy az emberi munkavégzést szocioldgiai (lasd példaul Durkheim, Berger,
Parson), kozgazdasdagtudomanyi (lasd.: Smith, Baritz, Samuelson-Nordhaus) vagy éppen
antropoldgiai alapon (példaul Maslow, Wallman, Burawoy nyoman) definialjuk.
A munka vilaganak jog altali leképzése, illetve a jog mint eszkdz felhasznaldsa a megvaltozott
kornyezethez vald sikeres egyéni, szervezeti vagy allami, illetve bizonyos esetekben akar
transznacionalis szintl egylttm{kodések alkalmazkodasat tdmogatandd, erdsen eltérd
dinamikat mutat jogagak szerint. Szemben a tarsadalomra veszélyes emberi magatartasok
leirasdval és a bintet6jogi felelGsség alkalmazasanak feltételeivel foglalkozé bintetdjoggal
vagy az allamhatalom gyakorldsdra vonatkozd alapveté jogi szabdlyokat definiald
alkotmanyjoggal (melyek csak nagyon lassan valtoznak), a munkaval, a fizetett és 6nkéntes

tevékenységgel kapcsolatban keletkezd jogosultsdgok és kotelezettségek szabdlyozasa, a
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munkaligyi igazgatds és ellendrzés rendszere vagy éppen a témam szempontjabdl kiemelt
onkéntességet szabalyozd jog szabalyainak sokkal dinamikusabban kell(ene) véltozniuk.
Tanulmdanyomban egy ilyen, napjainkra er6sen atalakult és most is valtozo teriilet a kbzérdekd
onkéntes munkavégzés hazai jogszabalyat elemzem. Tekintve, hogy a kapcsolddé ,,2005. évi

I"

LXXXVIII torvény a kozérdekl 6nkéntes tevékenységrél” (Kot.) tobb mint 15 éves jogszabaly,
am érdemi modositdsa alig tortént meg, szdmos ponton nem egyszer(lien eljart felette az id6
és tarsadalmi-gazdasagi szerepét is csak gyengén tudja betolteni, hanem szamos
ellentmondas is kimutathatd a tagabb jogi kornyezetben elvégezett kodifikdciés munka

nyoman.
AZ ONKENTESSEG SZABALYOZASAROL

Csanyi Vilmos humanetoldégus nézete szerint az ember velesziiletett képessége, hogy
kozosségeket hozzon létre. A kozosségeket hdrom dolog tartja Ossze: tagjaik k6zos akciokat
szerveznek, vannak kdzos hiedelmeik, és kozos szocialis konstrukcidkat alkotnak. Amennyiben
ez a harom dolog megvan, létrejon egy negyedik — a kozosséghez valé hiiség. Ez igy egyltt mar
olyan kulturat hoz létre, melynek része a jogrend is (Csanyi 2018). Az ember alapvetGen olyan
kozosségi lény, amely felismerte, hogy az emberi szikségletek bizonyos kore kozosségi
szervezeti formaban raciondlisabban elégithet6 ki. Am a kdzos sziikségletek kielégitésének
szabalyait meg kell alkotni, legyen szd akar fizetett munkardl, akar kozérdekl onkéntes
tevékenységrél. Nyilvdn ez a végletekig leegyszerdsitett logikai lanc az emberi tarsadalmak
fejl6désében sokkal differencialtabban és hosszu évszazadok alatt zajlott le, de filozéfiai alapja
a mai napig helytallé.

Sokféle definiciét lehet taldlni a munka fogalmara, de egy kdzos benniik: munka alapvetén
célirdnyos tevékenység, ami valaminek a létrehozasdra, atalakitasara, megvdltoztatasara
szolgdl azért, hogy a keletkez6 javakat az ember vagy tagabb kdzossége hasznalja. Mindez
szamos céllal és formaban realizdlédhat, de témank szempontjabdl a f6 kiilonbség, hogy
mindez fizetett munkaviszony vagy masfajta, dnkéntes munkavégzés utjan valdsul-e meg.
Szamos szabdlyozds elfogadva a klasszikus kézgazdasagtani alapvetést csak a fizetett és
nemzetgazdasagi statisztikdk részét képez6 produktiv tevékenységet tekinti munkanak, mig

ezzel szemben az Onkéntes munka, olyan formalis és nem formalis vagy informalis
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tevékenység, amelyet az emberek szabad akaratukbdl, egyéni valasztasuk és motivaciéjuk
alapjan, pénziigyi haszonszerzés szandéka nélkiil végeznek (EGSZB 2016).
Torténelmileg vizsgdlva a folyamatot, ha onkéntességrdl beszéliink érdemes attekinteni
honnan is indult az dnkéntes tevékenység jogi szabdlyozasa. Az egyesiiletek legkordbbi
megjelenése a kozépkorra tehetd, bar akkor a sz6 mai értelmében egyesiiletnek nevezett
szervezetek még nem léteztek, ezek inkdabb egyhazi vagy varosi testiiletek voltak. KésGbb a
varosi jogon belil a céhek 14. szazadi megjelenésével keriilnek be a magyar jogrendbe a korai
el6zmények (Szaboné 2014). A mai értelemben vett szervezett kozérdek(l onkéntesség els6
megjelenési formai a 18. szazad végére tehetSk, amikor is |étrejottek az elsé klasszikus
Onszervez6dd kozosségek, egyesiletek. Ezeket a szervez6déseket a kozos szlikségletek
kielégitése érdében elsGsorban a varosokban, késébb a falvakban is a tagjaik tartottdk fenn,
de ekkor még hianyzott a kapocsoldd torvényi szabdlyozas. Ugyanakkor reformkori eszmék
terjedése, az oOnrendelkezés megjelenése nyoman az évszazad végére igencsak
megszaporodtak ezen szervezetek. A kdzérdek civil szervezetek alapitasat az 1868. évi 44.
torvénycikk szabalyozta legkorabban, a rendezett jogi helyzet ered6jeként tiz évvel kés6bb
mar csaknem 4000 egyesilet mdkodott, a két vildghdboru kozott pedig szdmunk mar
meghaladta a 14 ezret (Mercz 2020). A korszakban az 6nkéntességhez kapcsoléddan
megengedett tarsasag tagjainak egymas kozotti jogait kiilonos rendszabalyok hatarozzak meg,
masok irdnti viszonyokban ezek a megengedett tarsasagok 4dllandd jelleggel, egyes
személyekkel, egyenld jogokkal birtak?. Szorosan kapcsolddik ehhez a 1928-as maganjogi
torvényjavaslat is.
Ugorva egy nagyot, az 1945 utan berendezkedd diktatérikus allamhatalom az 6tvenes évek
végére fokozatosan szamolta fel az Onszervezd6dés e formait, lényegében teljesen
megszlintetve azokat, a kozérdekl oOnkéntesség ebben az id6szakban a karitativ
tevékenységekre és az allam javdra végzett tarsadalmi munkara szlkilt (Vercseg 2011). A
munkdval kapcsolatos Onkéntes kozosségi felajanldsok sokkal inkdbb kapcsolddtak a
munkaversenyhez, mint a kozdsséghez, az onkéntesek munkaba valé bevonddasara a
gazdasagi felzarkdzas szempontjabdl, a hianyzo termelé munkaeré pétlasa miatt volt sziikség

(Zimmermann 2012; Palasik 2005). A rendszervaltas utan a civil mozgalmak erésodésével nétt

2 OPTK.I rész | fejezet. 268.
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meg ismételten a tényleges kdzosségi tarsadalmi haszonnal jaré 6nkéntes munka szerepe, de
a jogi szabalyozasra 2005-ig kellett varni. Pedig, ha funkcionalisan kozelitjik meg a kérdést,
azoknak a szolgdltatasoknak és tarsadalmi kotelezettségvallaldasoknak a munkaértéke,
amelyeket nem az allam vallal a kozosség érdekében, illetve nevében, hanem pont forditva,
az allampolgdrok vallalnak és teljesitenek a kozosség érdekében (Pitti 2009), szabalyozasi
sziikséglete mar tobb mint egy évtizeddel kordbban megjelent, a gazdasagi tevékenységet
szabalyozd Uj jogi kornyezet beinduldsaval.

Az onkéntesség sokféle tekintetben egyedi tevékenység, éppen ezért nehéz uniformizalt
keretjogszabdlyt alkotni. Szabdlyra viszont sziikség van, az egyes allami preferencidk pedig —
idedlis esetben — visszatlikrozik a jogalkotdi szandék mogotti értékvalasztast, illetve az adott
tarsadalmi magatartds befolydsoldsi szandékat. Kiuléndsen annak fényében, hogy ez a
tevékenység mindenki el6tt nyitva all, hozzajarul a tarsadalmi és a gazdasagi kohézidhoz is,
mozgdsba lenditi az eurdpai értékek egyik legfontosabbikat, a szolidaritast. De szoros
kapcsolat van az dnkéntesség és az aktiv polgdri szerepvallalds kozott is, ugyanis a kozérdekd
onkéntes tevékenység a részvételi demokracia kézzelfoghatd kifejez6dése a modern polgari
demokracidkban.

Az dnkéntes tevékenységnek szamos olyan haszna van, amely nemcsak az egyén és a fogadd
szervezet életében, de a helyi k6z0sség vagy akar az egész nemzet szintjén is megjelenik. Az
onkéntes segités ugyanis olyan emberi er6forras, amelyet a nemzetgazdasag egyre tobb
agazatdban haszndlni kell az egyéni banasmddbdl kovetkezé feladatok biztositdsaval (Zentai
2006). Az onkéntes tevékenység becsatornazasdba a helyi kozosség életébe nemcsak
konstruktiv felhaszndlasa a kdzpolgarok ,id6feleslegének”, hanem preventiv médon is hat a
helyi kdzosségben. A jobb 6nismerettel rendelkezd, nyitott, aktiv kdzpolgarok sikeresebbé
teszik a helyi tdrsadalmat, az onkéntes tevékenység altal n6 az életszinvonal is. Fontos
szocializacids eszkozként segiti a fiatalok tarsadalmi integrdcidjat, csokkenti a kdzosségen
bellli konfliktusokat, a szegregdaciot. Bar az onkéntes munka igénybevétele a tarsadalmi
szervez6déseknél jelent meg el6szor, erre a tevékenységre sziikség van az dllam és a helyi
kozosség dltal fenntartott intézményekben is, igy a szocidlis, az egészségligyi, a polgari
védelmi, a tlzvédelmi vagy a kulturadlis ellatas teriletén. A helyi kd6zosség szempontjabdl a
masok javdra végzett tevékenységek gyakorlasa mellett azonban igen nagy szerepe van a

kolcsonds segitségnyujtdsnak és az onsegitésnek is. Az Onkéntességben végsé soron
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kifejezésre jut a polgari elkotelezettség és felel6sségvallalas a kdzosség irant, amelyben
jelent6s szerepe van az egymas kozotti bizalomnak, s ez a sikeres tarsadalmi modell egyik

alapvet6 tényezGje (Fukuyama 2007).
AZ ONKENTES TORVENY

A jogalkotdi szandék vilagos, a 2005. évi LXXXVII torvény a kozérdekld onkéntes
tevékenységrdl (Kot.) meghatarozza a kozérdek( onkéntes munka alapvet6 szabalyait, az
0sztonzé kedvezményeket és garancidkat. A torvény alapjan onkéntes lehet minden, 10.
életévét betoltott személy, amennyiben kordnak, fizikai-lelki szellemi 3llapotdnak,
képzettségének megfelel6 munkat végezhet. A torvény alapjan 6nkéntes tevékenységnek csak
az szamit, amit valaki a koz javara, tehat nem sajat maga vagy csaladja érdekében, kozvetlen
ellenszolgaltatas nélkil végez. Ennek ellenére (Kot.) konkrét definiciét nem ad ugyan, de
egyértelmden kirajzolja a kozérdekl onkéntes munka kereteit (Laki 2019).

»A torvény alapvet6 célja, hogy a kozérdekl onkéntes tevékenységet, mint jogviszonyt
szabalyozza és intézményesitse a magyar jogrendszerben. ..A torvény révén mind a
szervezetek, mind az onkéntesek fokozottabb védelemben részesiilnek, mindenki szamara
egyértelm( felelGsségi viszonyokat teremt és pl. kiilonb6z6 kedvezményekkel 6sztonzi az
Onkéntesség terjedését” (Nagy-Foldi 2010). A jogszabaly szerint Onkénteseket fogadd
szervezet lehet:

e helyi 6nkormanyzat, kisebbségi 6nkormanyzat, s ezek tarsuldsai;

o koltségvetési szerv az alaptevékenysége korében;

e civil szervezetek, kbzhasznu szervezetek;

e egyhazi jogi személyek;

o jogképes kdzszolgdltatd intézmények, illetve a nem jogképesek fenntartdja.

Mindezen alapvetd tényallasok alapvetéen mai napig nem valtoztak3.

A formalis 6nkéntes tevékenység jellemz6en a rendszeres Onkéntes munkdhoz pdrosul,
amikor egy-egy szervezetnek vagy intézménynek meghatarozott szamu 6nkéntese van, akik
napi, heti vagy havi rendszerességgel végeznek o©nkéntes tevékenységet a fogadd

szervezetnél. Ennek harom Iényegi eleme van:

32020. januar 1-t6l hatalyos szovegben jogképes kozszolgaltatd intézmények pontositasra keriltek.
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e Regisztracié — be kell jelentkezni az illetékes minisztérium nyilvantartasaba. Azoknak a
szervezeteknek, amelyek élni kivdnnak a torvény altal biztositott kedvezményekkel, az
onkéntesek foglalkoztatdsat megel6z6 el6zetes bejelentési kotelezettség teljesitésén
tulmenden, nyilvantartas-vezetési kotelezettségiik is van.

e Szerz6dés —a munkavégzésrdl a feleknek szerz6dést kell kétnilik. A torvény egyértelmdlen
elklloéniti a munkajogviszonyt az oOnkéntes jogviszonytdl. Ahhoz, hogy a kozérdekd
Onkéntes jogviszony egyaltalan létrej6jjon, kiilon aktussal, az Un. dnkéntes szerz6déssel kell
|étrehozni.

e Juttatdsok —nem varhato el ugyanakkor, hogy az 6nkéntes a tevékenységével kapcsolatban
felmeril6 koltségeket maga viselje: az 6nkéntes tevékenységhez sziikséges természetbeni
juttatdsokat, illetve a szilikséges koltségek megtéritését a torvény nem minGsiti
ellenszolgaltatasnak. A torvény hatdlyba |épésével lehetévé tette az Onkénteseket
alkalmazd szervezetek szamdara az Onkéntes tevékenységgel kapcsolatban felmeriild
koltségtéritések jogszerl kifizetését, valamint az Onkéntes munka (természetesen
korlatozott mértékl) anyagi elismerését, jutalmazasat. Az oOnkéntes altal kapott,
koltségtérités jelleg(i juttatdsok add- és jarulékmentesek lettek az dnkéntesek oldalardél®.

A torvény megalkotasat kovetben eddig 67 ponton mddositottak azt, azonban érdemi valtozas

ez idaig nem tortént benne. Legf6bb mddositdsoknak a kiegészitéseket és a pontositdsokat

emlithetjik. Ezek oka az egyéb, kapcsolddo, atfogd jellegl jogszabdlyok valtozdsa, amelyhez
hozza kellett igazitani az 6nkéntes torvényt. Az egyik legfontosabb ilyen atfogd jogszabaly az

Uj Polgéri Térvénykdnyv® (2013. évi V. tv.), ahol a szerz6désekre, a cselekvSképességre és a

karviselés szabalyaira vonatkozdan tartalmaz rendelkezéseket a torvény (2. tablazat).

1.tdbldzat Az 6nkéntes tevékenységre, a fogaddszervezetekre és az alanyokra vonatkozd maédositdsok
Osszefoglaldsa a 2005. évi LXXXVIII. térvény tekintetében

Erintett Mdédositas
paragrafus | Modosité jogszabaly Modositas 6sszefoglalasa jellege
1.8 2009: CXV tv. 84 § egyéni cégre vonatkozo rendelkezések 2010.01.02 hatalyat veszti
Magyar  KOztarsasag”  szOvegrész  helyébe a
2011: CCl tv.274 § ,Magyarorszag” modositas
illetve jogi személyiséggel nem rendelkez6 gazdasagi
2013: CCLH tv. 5 § (2) | tarsasag hatalyat veszti

4 Ugyanakkor sokszor vitira ad okot, hogy a fogadds szervezet milyen mérték(i adot fizet az Onkéntes
juttatasokkal, koltségtéritésekkel kapcsolatban.
5 2013. évi V. térvény
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a nemzeti kdznevelésrél sz6l6 torvény szerinti kozosségi

2013: XLIVtv.1§ szolgalatra nem terjed ki ra
,nemzeti koznevelésr6l szdélo  torvény  szerinti”

2019: CXIl tv. 50 § szdvegrész. hatélyat veszti
,hevét, sziletési helyét és idejét, anyja nevét (a
tovabbiakban: személyazonositd adat)” szovegrész

2. 8§ 2009: LVI.tv330 & helyébe ,természetes személyazonositd adatait” szoveg, | mddositas

a Polgari Torvénykonyvrél szélé 1959. évi IV. torvény,
Igazolds nélkil elszamolhatd koltségek (Szja. tv. 3. szamu

2009: LVI.tv330 § melléklet I1.) hatalyat veszti

2013: XLIV tv. 5§ a,b | ,munka” szovegrész helyébe a ,tevékenység” szbveg maodositas
Kozérdekl onkéntes tevékenység a fogadd szervezetnél
a 3. §&-ban meghatarozott tevékenységi korben | pontositas

2013: CXXXIIl tv. 103§ | ellenszolgaltatas nélkil végzett munka, kivéve, tortént
,vallasi  kozosség” szovegrész helyébe a ,jogi| pontositas

2019: XXXVI tv. 33§ A | személyiséggel rendelkezd vallasi kozosség” szbveg, tortént

3.8 2012: CCXtv.58 9 f | 2016 XXXII -hatdlyat veszti hatalyat veszti

2011: CLXXIX tv. 215

§(a) 2012.01.01-t6l hatalyat veszti

2011: CLXXV tv. 159

§b 2012 04.28-tdl hatdlyat veszti
Fogadd szervezet vonatkozasaban a kozszolgaltatasi

2019: CXIl tv. 49 § intézményekre vonatkozo rész megallapitds

AZ ONKENTES TORVENY A POLGARI TORVENYKONYV FENYEBEN

Kételemfakaszto tényadlldsok

A hatalyban Iévé jogszabaly Kot. 15. § (1) bekezdése szerint , Ha e térvény mdsként nem

rendelkezik, az énkéntes szerz6dés megkétésére, érvénytelenségére, mdodositdsdra,
teljesitésére, megsziinésére, a szerz6désszegésre, a térvényes képvisel6 kézremlikédésére, az
Onkéntes jogviszonnyal kapcsolatos jogok gyakorldsdra és a kételezettségek teljesitésére,
valamint a kdrviselésre és a kdrtéritésre a Polgadri Térvénykényv szabdlyait kell alkalmazni.” A
fentiekben lathato, hogy az 6nkéntessel kotott szerz6dés [ényeges elemét képezi a térvénynek
és maganak az onkétes jogviszonynak is. A torvény nevesiti azokat az eseteket, melyeknél a
Polgari Torvénykonyv szabalyait kell alkalmazni, ilyen a 6. § (1) bekezdés, mely szerint ,A
kézérdekli 6nkéntes tevékenység 6nkéntes jogviszony keretében végezhets, amely a fogadd
szervezet és az énkéntes k6zott megkotott Gnkéntes szerz6déssel jon létre”. A szerz6désekre
pedig a Ptk. szabalyait kell alkalmazni, amely értelmében minden szerz6dés kotelmet
keletkeztet6 tényallas, melyben meg kell hatdrozni a kdtelem alapjaul szolgdld helyzeteket,
a jogszabaly kotelem keletkeztetd

tényeket, korilményeket (ezeket egyltt nevezi

tényallasoknak). A Ptk. 6:61 § értelmében a szerz6désre vonatkozo altaldnosan érvényesiilé
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jogelv a visszterhesség vélelme. Ez alapesetben azt jelenti, hogy a szerz6déssel kikotott
szolgaltatasért — ha a szerz6désbdl vagy a korilményekb8l mas nem koévetkezik —
mindenképpen ellenszolgaltatds jar. Mondhatjuk azt, hogy az dnkétessel kotott szerz6désbdl
kovetkezik ugyan az ellenszolgaltatas nélkiil végzett tevékenység, de a Ptk. pontosan
meghatarozza az ingyenesség esetére vonatkozdé szabdlyokat is, ahol eltéré szabdlyok
vonatkoznak arra, ha valaki a szolgaltatas teljesitését ingyenesen vallalja, ezek k6z6tt azonban
az 6nkéntes szerz8déses forma nincs nevesitve.

Nyilvdn a kotelemfakasztd tényallasok kozé tartozik a szerz6dés, amelynek értelmében, ahol
két vagy tobb fél joghatds kivaltasat célzd, arra alkalmas egybehangzd akaratnyilatkozat
torténik. Ez azt jelenti, hogy olyan akaratlagos magatartdson alapuld célzott joghatasra
iranyuld tényalldas, amelyhez egy személy ténykedése nem elegendd. E tekintetben tehat
kozérdekl Oonkéntes tevékenységet végezni egyedill nem lehet, mindenképpen szilikséges
hozzd az onkéntes munkat befogadd jogképes partner. Az elmult tiz évben ugyanakkor
jellemzéen megszaporodtak azok az allampolgari cselekedetek, amelyek kdzérdekliek és
onkéntesek altal zajlanak, viszont nincs sem formalis, sem informalis szerz6d6 partnere. Ez az
ellentmondas okozza pl. azokat a helyzeteket, amikor egy jészandéku kornyezetszépit6
allampolgari aktivitds a jogszabalyok szerint szabalysértésnek, a kozterllet rongdaldsanak
mindsulnek vagy amikor a rdszoruldk otthonan végzett o6nkéntes feludjitas munkalgyi
felelGsségre vonast eredményezhet. Véleményem szerint a problémat az okozza, hogy bar
szandékat, megvaldsuldsi formajat, céljat tekintve Onkéntes tevékenység zajlik ilyen

esetekben is, a Kot. szerint ez nem mindgstl 6nkéntes tevékenységnek.

2.tdbldzat Az énkéntes tevékenységet végzbk személyére és az énkéntes szerzGdésre vonatkozo
mddositdsok 6sszefoglaldsa a 2005. évi LXXXVIII. térvény tekintetében
Erintett Mdédositas
paragrafus | Médosité jogszabaly Modositas 6sszefoglalasa jellege
4.8 2010: XXXIX tv. 318§ »(1) Onkéntes az lehet, aki tizedik életévét betoltotte.” | megéllapitas
kozoktatdsi intézménnyel” szovegrész helyébe a

,hevelési-oktatasi intézménnyel” szbveg, a
,kOzoktatasi intézmény” szOvegrész helyébe a

2013: XLIV tv. 58 d, ,koznevelési intézmény” széveg, maodositas
,biztositott,” szovegrész helyébe a ,biztositott,

2013: XLIV tv. 58 e, valamint” szoveg, maodositas

A harmadik orszagbeli dllampolgarok beutazasardl és
tartézkodasardl szoldé toérvény hatalya ala tartozo
2007: 11tv. 118 § személy hatalyat veszti
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ykorlatozottan cselekv6képes nagykord személy”
szovegrész helyébe a ,cselekv6képességében a
kozérdekli onkéntes tevékenység tekintetében
5.§ 2013: CCLII tv.5 & c részlegesen korlatozott nagykord személy” széveg, kiegészités

korlatozottan cselekvéképes nagykori o6nkéntes”
szovegrész helyébe a ,cselekv6képességében a
kozérdekli o©nkéntes tevékenység tekintetében
2013: CCLII tv.5 & d részlegesen korlatozott nagykoru d6nkéntes” széveg kiegészités

A fogadd szervezet az irasba foglalt Onkéntes
2015: CLXXXVI tv 111 szerz6dést annak megsz(inését6l szamitott o6t évig

6.8 §(1) meg6rzi.” kiegészités
»pihendid6t,” szovegrész helyébe a ,pihendidét,

2013: XLIV tv. 5 §f, valamint” széveg, kiegészités
,jogerére emelkedésével” szovegrész helyébe a

7.8 2017: Ltv. 252 a ,Vvéglegessé valasaval” szoveg, kiegészités
megszerzését,” szovegrész helyébe a ,megszerzését,

8.8 2013: XLIV tv. 58 h, valamint kiegészités

9.§ 2013: XLIV tv. 5§, végezni,” szovegrész helyébe a , végezni, és” szbveg kiegészités
,veszélyeztetné,” szovegrész helyébe a

2013: XLIV tv. 5§ j, ,veszélyeztetné, vagy” szoveg, kiegészités

Kdrfelel6sség

Egy masik neuralgikus pont a karfelel6sség kérdése (3. tablazat). A szerz6désszegé6 fél a
szolgaltatads tdrgyaban bekovetkezett karért akkor felel, ha a jogosult bizonyitja, hogy a
kotelezett a kart szandékos szerz6désszegéssel okozta, vagy elmulasztotta a tdjékoztatdst a
szolgdltatas olyan lényeges tulajdonsdgdrdl, amelyet a jogosult nem ismert. Az ingyenes
szolgdltatast teljesit6 felet a jogosult vagyondban okozott kar megtéritéséért azonban csak
akkor terheli felel6sség, ha nem tudja bizonyitani, hogy a magatartdsa nem volt felréhatd. Az
onkéntes jogviszony esetében a problémat abban latom, hogy egy ingyenesen nyujtott
szolgdltatas esetében, ha az 6nkéntes nem tudja bizonyitani, hogy rajta kivil allé koriilmény
okozta a kart, akkor terheli a kartérités. Ugy vélem e ponton a K&t.-ben tul szigoru szabélyokat
tamaszt a jogalkotd, hiszen az 6nkéntes ellenszolgaltatdsra nem jogosult, szemben visszterhes

szerz6désekkel.

3.tdbldzat Az 6nkéntes tevékenységhez kapcsolodo kdrfelelGsségre és regisztrdciora vonatkozo
mdadositdsok 6sszefoglaldsa a 2005. évi LXXXVIII. térvény tekintetében

Erintett Médositas
paragrafus| Mddosito jogszabaly Moddositas 6sszefoglaldsa jellege
10. § 2013: XLIV tv. 5§ k, ,kdra,” szovegrész helyébe a ,kara, vagy” szoveg, kiegészités
,A melléklet 1. pontja” szbvegrész helyébe az ,Az 1.
11.§ 2013: XLIV tv. 58 |, melléklet 1-3. pontja” szbveg, kiegészités
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pontositas
2017:Ltv 2518 1 tortént

c) 11. § (3) bekezdés b) pontjdban a ,16. § (2)
bekezdése” szovegrész helyébe a ,18. § (3) bekezdése” | pontositas

2019: XXXVI tv. 33§ C | szbveg lép tortént
2017:Ltv 253§ a hatélyat veszti
2013: XLIV tv. 6§, hatalyat veszti
2016: XXXIl tv 19§ Valtozasbejelentéshez kapcsoldddan kiegészités
2016: CLXVItv.52 § hatalyat veszti

»(1a) A fogadd szervezetek nyilvantartdsa hatdsagi
nyilvantartds, amely koOzhitelesen tanusitja a
bejelentkezési kotelezettség teljesitését, a bejelentés

12. § 2013: XLIVtv.3 § tartalmat kiegészités
,az altala vezetett minisztérium honlapjan” szovegrész
2013: XLIV tv. 5§ m helyébe az ,a Civil Informacids Portalon” szoveg, maodositas
2007: LXXXIl tv. 13 § hatalyat veszti
2017:Ltv. 253 b hatalyat veszti
13.§ 2007: LXXXIl tv. 13 § hatalyat veszti
2017:Ltv. 253 b hatalyat veszti

Ugyanakkor a Ptk. ingyenes szerz6désekre vonatkozé szabdlyai kdzott nem talalunk olyan
rendelkezést, amelyekre az dnkéntes szerz6dés ingyenessége utalna, a Ptk. meglehet6sen
egyértelmlen fogalmaz ,A szerz6dés a felek kblcsénés és egybehangzo jognyilatkozata,
amelybél kitelezettség keletkezik a szolgdltatds teljesitésére és jogosultsdg a szolgdltatds
kovetelésére”®. A szerz8dés jogi tartalma egy jogi kapcsolat, amely a jogosultat és a
kotelezettet Osszekapcsolja. Szabalyozza, hogy mit kell teljesiteni ahhoz, hogy
szerz6désszerlien teljesitsenek, illetve milyen jogi konzekvencidgi vannak a
szerz6désszegésnek. A szerz6dés szinte minden esetben valamilyen kolcsonds szolgaltatasra
irdnyul. E tekintetben kérdés, hogy a kolcsondsséget hogyan értelmezik a felek. Az 6nkéntes
tevékenység — mint minden tudatos emberi cselekvés — mogott ugyanis valamilyen pszichés
mozgatderd, motivacid van. Az egyértelm tarsadalmi, kozosségi haszon mellett tisztaban kell
lenni azzal, hogy milyen individualis haszonnal jar a masok vagy a k6z0sség érdekében végzett
onkéntes munka, a motivacids kutatdsok éppen ezeket a legfontosabb alapkérdéseket teszik
fel, s vdlaszaikban (Clary — Synder — Ridge 1992; Esmond — Dunlop 2004) sokkal
differencialtabb motivacios struktirat vazolnak, amelynek jelents része szerz6déses jogi

kapcsolatban értelmezhetetlenné valik.

6 PTK 6:58 §.
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A Ptk. szerint szerz6dés targya ez esetben szolgdltatas, amely azt a magatartast jelenti,
amelyet a kotelezett a szerz6dés alapjan tanusitani koteles. De szerz6dés targya mindig olyan
szolgaltatds, amely a jogosult érdekét hivatott kielégiteni. A fentiek alapjan felmeril a kérdés,
hogy miért kell kilon szerz6dés az 6nkéntes tevékenység végzéséhez? A Ptk. altal nevesitett
szerz6dések és az Onkéntes jogviszony keretében kotott szerz6dések kozott lényeges
kiilonbségeket taladlunk. Meglatdsom szerint a Ptk.-ra valé utalds tul szigoru elvarasokat
tamaszt az onkétessel szemben. Az dnkéntes bels6é motivacié alapjan a koz javara végzi
tevékenységét, adja szabadidejét és mindezt ellenszolgdltatas nélkil, ezért egyértelmien
tulzo azokat az elvarasokat tamasztani vele szemben, mint amit a Polgari Toérvénykonyv a

visszterhes szerz6dések esetében tdmaszt.
Cselekvbképesség, cselekvGképtelenség

Az Onkéntes torvény meghatdrozza, hogy kik lehetnek a jogviszony alanyai, vagyis kik
kéthetnek dnkéntes szerz8dést, végezhetnek dnkéntes tevékenységet. ,Onkéntes az lehet, aki
tizedik életévét betoltétte”’. Az dnkéntes térvény egyértelmd 2010 6ta az lehet 6nkéntes aki
betoltotte a 10 életévét, 2005 és 2010 kozott onkéntes tevékenységet 14 éven feliliek
végezhettek az alabbiak figyelembe vételével: 18 éves kor alatt legaldbb 14 6ra pihengidét
kellett két munkanap kozo6tt biztositani, 16 éves kor alatt naponta 3 drat és hetente 12 é6rat
dolgozhatott az 6nkéntes 1 nap pihenéssel, 16 és 18 éves kor kozott 4 és fél 6rat lehet naponta
dolgozni, és hetente maximum 18 érat igényelhet az 6nkéntes altal végzett tevékenység.

A 18 év alatti korhatarok miatt azonban a Ptk. szabdlyai értelmében nem hagyhatjuk figyelmen
kivil a cselekv6képesség kérdéskorét sem. A jogi definicid szerint a cselekv6képesség az
embernek az a képessége, hogy sajat cselekményeivel szerezhet jogokat és kotelezettségeket
maganak vagy mas részére. Masként megfogalmazva a cselekv6képesség lgylet- és
vétBképességet jelent. Ugyletképessége alapjan az ember jognyilatkozatokat tehet, a
vétbképesség alapjan az ember cselekedeteiért polgari jogi felel6sséggel tartozik, ha masnak
kart okoz, akkor ezért a magatartasaért koteles helyt allni. Vét6képes az, akitél életkora és
ehhez igazodd szellemi fejlettsége alapjan elvarhatd, hogy magatartdsa jogellenességét
felismerje. A torvény nem hatdrozza meg a cselekv6képesek alanyi korét, hanem abbdl indul

ki, hogy mindenki cselekv6képes, akinek cselekv6képességét a torvény vagy a birdsag

7.2005. évi LXXXVIIL. tdrvény 4. § (1)

35

A kozérdekd 6nkéntes tevékenység mint munkavégzési forma szabdlyozasanak elemzése




(1) (L]
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ONKENTES

2022.2(1):23-44. SZEMLE

onkéntességhez kapcsoléddan fontos, hogy a Ptk. nem a cselekvéképességgel bird, hanem a
cselekvGképesség csokkenésének két kilonboz6 joghatallyal jaré fokozataba tartozo,

korlatozottan cselekv6képes és cselekviképtelen személyek korét hatarozza meg (4. tablazat).

4.tdblazat Az 6nkéntes tevékenységhez kapcsolodo ellenbrzésekre és nyilvdantartdsokra vonatkozd
mdadositdsok 6sszefoglaldsa a 2005. évi LXXXVIII. térvény tekintetében

Erintett
paragrafus

Maodositas

Moédosito jogszabaly Modositas 6sszefoglalasa jellege

(1) A fogadd szervezet - az Onkéntes jogviszonnyal
kapcsolatos jogok és kotelezettségek gyakorlasa,
valamint a jogviszonnyal kapcsolatos hatdsagi
ellenérzés érdekében - nyilvantartast vezet azokrél az
onkéntesekrdl, akikkel a megkotott  Onkéntes
szerz6dést nem foglaltak irasba.

»(4) A fogadd szervezeteknek az 6nkéntesre vonatkozé
adatok a Kozponti Statisztikai Hivatal részére - a
hivatalos statisztikardl sz6lé 2016. évi CLV. torvény (a
tovabbiakban: Stt.) 28. §-aval 6sszhangban a statisztikai
cél el6zetes igazoldsa alapjan, az ahhoz sziikséges
mértékben - statisztikai célra egyedi azonositasra
alkalmas maddon, téritésmentesen at kell adni és azok a
Kozponti Statisztikai Hivatal Aaltal statisztikai célra
felhaszndlhaték. Az atvett adatok korét és az
adatatvétel részletszabalyait a Stt. 28. §-dban
meghatdrozott egylttm(ikodési megdllapodasban kell
rogziteni.”

Ha e térvény masként nem rendelkezik, az 6nkéntes
szerzGdés megkotésére, érvénytelenségére,
modositasara, teljesitésére, megsziinésére, a
szerz6désszegésre, a torvényes képvisel6
kdozremUikodésére, az  Onkéntes  jogviszonnyal
kapcsolatos jogok gyakorlasdra és a kotelezettségek
teljesitésére, valamint a kdrviselésre és a kdrtéritésre a

2015: CLXXXVItv 111 §

14. § (2) maodositas

2017: XLIVtv. 31§ kiegészités

15. §

2019:

LVItv.330 &

Polgari Torvénykonyv szabalyait kell alkalmazni.

maodositas

16-25. §

2007:

LXXXIl tv. 2 &

2007.07.01-t6l

hatalyat veszti

26. § 2017

:XLIV tv. 31§ (2)

kiegészités

2017:

CXLINltv. 13 §

2018.01.01-t6l

hatalyat veszti

Melléklet | 2013: XLIV tv. 4§ modositas

valamint” szovegrész helyébe a ,bejelentéshez vagy
engedélyhez kotott tevékenységek esetén annak adatai,

2017: Ltv. 252 b valamint” szoveg médositas

Jelen esetben, csak az életkor (kiskorusag) alapjan 2010 el6tt a korlatozottan cselekvéképesek
estében merdiilt fel a kérdés, 2010 éta azonban a 10-14 év kozotti onkéntesek is e problémas
kategéridba tartoznak. Ismert ugyanis, hogy cselekvGképtelen, aki a 14. életévét nem toltotte

be, korlatozottan cselekvGképesek a 14-18. életév kdzotti onkéntesek. Az dnkéntes torvény
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altal meghatdrozott 10. életév azonban ellentmond a Ptk. szabalyaival a vét6képesség
tekintetében, hiszen sem életkordnal, sem szellemi fejlettsége alapjan sem varhaté el, hogy
egy 10 éves gyermek felismerje magatartasa jogellenességét. Bar a torvény kimondja, ebben
az esetben a torvényes képvisel§ teszi meg a jognyilatkozatot, az 6nkéntes gyermek
belegyezésével, de a probléma ez esetben is fennall, ugyanis, miként varhatjuk el a térvényes
képvisel§ belegyezését, abban az esetben, ha hidnyzik az dnkéntes sziikséges szellemi és
életkori fejlettsége? Az életkorral kapcsolatos vétSképességi problémat egy masik, nagyon
hasonlé intézmény, az iskolai kozosségi szolgalattal (IKSZ) mashogy kezelte®. Eltérd
szabalyokat taldlunk a Kot.-ben és az Mt.-ben a munkavégzéshez sziikséges életkori
feltételekre vonatkozdan, és megint mas szabalyok vonatkoznak az IKSZ keretében végzett

tevékenység esetében, holott minden esetben gyakorlatilag munka jellegl tevékenységrél van

sz6.
5.tdbldzat A munkavégzéshez kapcsolddo életkori feltételek
Diakmunka
Mt szerint esetében Kot.szerint IKSZ szerint
Betoltott életkor 16 15 10 14

Az 5. tablazatbdl jol latszik az eltérd szabalyozasbdl szarmazd korosztalyi dilemma az egyes
munkavégzési formak tekintetében. Fenti bekezdésben mar emlitésre kertlt, hogy 2005-2010
kozott a Kot. szerint a betoltott 14. év utan lehetett csak dnkéntes tevékenységet végezni, ugy
gondolom érdemes lenne megfontolni az életkorra vonatkozo feltételek esetében Gjbdl a
betoltott 14. életévet meghatarozni, amely mar azonos a Ptk. korlatozottan cselekv6képesre

vonatkozo rendelkezéseivel és kongruens az iskolai k6zosségi szolgalat szabalyaival is.
Iskolai K6z6sségi Szolgalat

A kozérdek( onkéntes tevékenységet rendszerint keverik az iskolai kdzosségi szolgalattal
(IKSZ), melynek keretében a kozépiskolai nappali képzésben résztvevs és az érettségi vizsgat
2016. janudrl-ét kovetéen megkezd6 tanuldk esetében az érettségi bizonyitvany kiadasanak
feltétele az 50 déra kozosségi szolgalat teljesitése. A kozosségi szolgalat soran végzett feladat
olyan tevékenységet jelent, amely a helyi koz6sség javat szolgalja. A kozépiskola feladata és

felel6ssége az iskolai kozosségi szolgalat szervezése és koordindlasa, az iskolai kozosségi

8 A 2011. évi CXC. térvény a nemzeti kdznevelésrél 4. § (13) szerint a , A kozdsségi szolgélat: szocidlis,
kornyezetvédelmi, a tanuld helyi kozosségének javat szolgald, szervezett keretek kozott folytatott, anyagi
érdektdl fiiggetlen, egyéni vagy csoportos tevékenység és annak pedagdgiai feldolgozasa”
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szolgalat teljesitése sordn egyik félnek sem szadrmazhat anyagi haszna a tanulé
tevékenységébdl. Az IKSZ soran végzett tevékenységet Ugy kell meghatdrozni, hogy az egyfeldl
megfeleljen a tanuldk életkoranak, képességeinek és a kodzOsségi szolgdlat elGirasainak,
elveinek, masfel6l a tanuld altala megtapasztalhassa az dnzetlen segités, az adas 6romét. A
2011. évi CXC. torvény csak a 9. és az a feletti osztdlyokra terjed ki, tehat jellemz6en a 14.
életéviiket betoltott tanuldkra, amikor mar életkoruknak és szellemi fejlettségiknek
megfelel6en vét6képes jogalanyok.

Mind az onkéntes tevékenység, mind pedig a kdzosségi szolgalat a k6zosség javara végzett
munkavégzés egyik olyan formaja, amely anyagi ellenszolgdltatassal nem jaro tevékenység,
fliggetlenil attdl, hogy mig az 6nkéntes tevékenység, ahogy a nevében is benne foglaltatik
onkéntes felajanlast jelent, addig a kozosségi szolgalat (a nevel§ pedagdgiai funkcion tul) egy
kotelez6en ellatando feladat, amit, ha nem teljesitenek szankciét von maga utan.

A gyermekekkel kapcsolatos jognyilatkozatok atiiltetése a gyakorlatba tipikusan olyan
tarsadalmi igény, amelyre a jogrendszer tobb ponton nem tudott még igazan jé valaszokat
adni. Pl. 18 év alattiak kozosségi szerepvallaldsaval kapcsolatban jellemz6, hogy a nyugati
orszagok tobbségében sokaig a 21. életév betoltésétél vehetett valaki részt a valasztasokon.
Kezdve az Egyesiilt Allamokkal, Nagy-Britannidval és Németorszaggal az 1970-es évektdl
kezdve szallitottak le fokozatosan korabbi 21, 20 vagy 19 évrél 18 éves korra a valasztason valé
részvétel korhatarat, mara pedig ez lett a legelterjedtebb. Ez a tendencia folytatédni latszik,
Magyarorszagnak tébb olyan szomszédja is van mar, ahol egy 16 éves is részt vehet pl. a
valasztasokon. A legismertebb ilyen orszag Ausztria, amely 2007-ben Eurdpaban els6ként
vezette be a 16-os korhatart. De Szerbiaban és Szlovénidban (valamint Bosznidban) is aktiv
kozéleti szerepet tolthet be ilyen mddon egy 16 éves®.

Jogi értelemben Magyarorszagon altaldban nem megoldott a 18. év alattiak kozOsségi
szerepvallalasa. Egyfeldl a jog (Gyermekek Jogairdl sz6l6 Egyezmény??) biztositja a vélemény-
nyilvanitds lehetdségét, masfel6l meglehetbsen visszas helyzetekkel is lehet taldlkozni, amely
mar a szabad vélemény-nyilvanitds korladtozasdnak kérdését is felvethetik. A jog ma nem ad jé

valaszt erre a kérdésre, a mar nem gyerek, de még nem is feln6tt fiatalok jogai és kdtelességei

9 Utdbbi dllamokban azzal a megkotéssel, hogy 16-18 év k6z6tt csak a munkaval rendelkezé fiatalok voksolhatnak,
am a kozérdekd onkéntes munka ebbe nem szdmit bele esetiikben sem.

10 1991. évi LXIV. térvény a Gyermek jogairdl sz6ld, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt Egyezmény
kihirdetésérdl.
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nagyon sok tekintetben nincsenek 6sszhangban egymassal (Domokos 2014). A serdiil6k ebben
a korban mar vallalhatnak munkat, végezhetnek onkéntes tevékenységet, lehet
munkajovedelmik, fizethetnek adét, egy ilyen fiatal, utazhat egyediil is kilfoldre, lehet
jogositvanya, blintethets és felel6sségre vonhatd és akar kothet hazassagot, mikozben a

kozéleti szerepvallalasa korlatozott.
AZ ONKENTES TORVENY A MUNKA TORVENYKONYVE FENYEBEN

Az emberi tarsadalom és gazdasdag egyik alapfogalma a munka. Bar a munka értelmezése, a
munkaszervezés formai, s6t gyakran még a célja is valtozik id6ben és teriletileg is, néhany
kozos, dallandé pontja van a munka értelemzésének. A munka mindenképpen human
cselekedet, olyan aktivitds, melynek részei el6re megtervezettek és célja valamilyen
értékteremtés. A munka rendszerszer(i tevékenység, melyben 06sszekapcsolddnak a
foglalkoztatdsi kérdések, a szakképzési problémak, a munkaszervezési formak, maddok,
helyszinek, a munkahely és azon beliil az interperszonalis viszonyok, konfliktusok és az agazati,
valamint a terlleti egyUttm(kodések. A kozérdek(i dnkéntes tevékenység szocioldgiai és
kdozgazdasagi értelemben egyarant munka. A munka ugyanis nem feltétlenil fizetett
tevékenységet, jelen esetben a kozérdekl vagy onkéntes munka a tdrsadalmi joért, sem
ellenszolgaltatas nélkili.

A munka, legyen az akdr fizetett vagy akdr 6nkéntes tevékenység, az emberi identitas lényege,
melyet szabalyozni és — mint az egyik legf6bb emberi értéket — védeni kell. Ennek megfelel6en
nemcsak a munkaviszonnyal kapcsolatban keletkez6 jogosultsagok és kotelezettségek
szabalyozdsa sziikséges, hanem a munkaligyi igazgatas és ellen6rzés rendszere, a
munkavédelemmel kapcsolatos jogi kornyezet alakitdsa, a foglalkoztatds szervezésének
kérdései (munkaid6, munkamegosztds, foglalkoztatasi formdk stb.), a kapcsolédéd
érdekvédelmi problémak, valamint munkakdrnyezetei szempontok is relevansakka valnak a
kozérdek( onkéntes munkavégzés tekintetében éppugy, mint a fizetett munkaszerz6dés
esetébe.

Az 6nkéntes torvény nevesiti az 6nkéntes és a fogado szervezet kozott létrejovs jogviszonyra
vonatkozo szabalyokat, ezek kozott a szerz6désben meg kell hatdrozni annak tartalmat, a
tevékenység elldtasanak helyét, valamint a tevékenységre forditott id6t és pihendid6t

egyarant. Erdemes 6sszehasonlitani a kézérdek( onkéntes tevékenység és a munkaviszony
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keretében ellatott tevékenységre vonatkozd hazai szabdlyozast. A tablazatban azokat a

kotelez6 elemeket emeltem be, amelyek mindkét jogviszony esetében megtaldlhatéak és

azonosak (6. tablazat).

6.tdbldzat A kbzérdekii Gnkéntes jogviszony és a munkaviszony dsszehasonlitdsa a jogszabdlyok

alapjdan

kozérdeki 6nkéntes jogviszony

munkaviszony

Alanyai

Fogado szervezet és onkéntes

Munkaltato és munkavallalé

Kotelezd tartalmi elem

Tevékenység tartalma

Munkaviszony tartama

Kotelezd helyszin elem

Tevékenység ellatasanak helye

Munkavdllalé munkahelye

Kotelezd pihenés

Tevékenységre forditand6 idét és a
pihendidét meg kell hatdrozni

Altaldnos teljes napi munkaidében
torténd foglalkoztatasrol beszél

Személyes kozrem(ikodés

Tevékenységet személyesen végezni

Személyes munkavégzésrél beszél

Tajékoztatasi kotelezettség

Kozérdekd onkéntes tevékenység
ellatasahoz sziikséges tdjékoztatas lehet
szbbeli is

irasbeli tdjékoztatas kotelezd

18. életévét be nem toltott
személyre vonatkozé
specialis kitételek

Olyan kozérdekd onkéntes
tevékenységet folytathat, amely
megfelel életkoranak, testi, értelmi és
erkolcsi fejlettségének, illetve
képességeinek, valamint amely nem
veszélyezteti egészségét, fejlédését és
tankotelezettségének teljesitését

A cselekvéképtelen vagy a
cselekvéképességében a
munkaviszonnyal Osszefliggd

Ugycsoportban részlegesen korlatozott
munkavallalé csak olyan munkakorre
létesithet  munkaviszonyt, amelyet
egészségi allapotandl fogva tartdsan és
folyamatosan képes ellatni.

KarfelelGsség

Az Onkéntes dltal az Onkéntes
jogviszonnyal Osszefliggésben harmadik
személynek okozott karért a fogadd
szervezet felel. Ha a kart az Onkéntes
felréhaté magatartasa okozta a fogadd
szervezet az Onkéntestdl kovetelheti
karanak megtéritését.

A  munkavallalé a
szarmazd kotelezettségének
megszegésével okozott kart koteles
megtériteni, ha nem Ugy jart el, ahogy az
adott helyzetben altalaban elvarhaté.

munkaviszonybdl

Szervezet koteles

biztositani

Egészséget nem  veszélyeztet§ és
biztonsdgos munkavégzés feltételeit,

pihendidét

A munkaltaté biztositja az egészséget
nem veszélyeztet6 és biztonsagos
munkavégzés kovetelményeit

Utasitas teljesitése

Nem koteles teljesiteni az 6nkéntes
életét, testi épségét vagy egészségét
kozvetleniil veszélyeztetné vagy
jogszabalyba  vagy az  Onkéntes
szerz6désbe Utkozik.

Megtagadhatja, ha annak végrehajtdsa
munkaviszonyra vonatkozé szabalyba
Utkozik, vagy a munkavallalo életét, testi
épségét vagy egészségét kozvetlendl és
sulyosan veszélyeztetné.

Utasitas megtagadasa

Ha annak végrehajtisa mas személy
életét, testi épségét vagy egészségét
kozvetleniil veszélyeztetné.

Koteles megtagadni, ha annak
végrehajtdsa mas személy egészségét
vagy a kornyezetet kozvetlenll és
sulyosan veszélyeztetné.

Lathatd, hogy a kétféle szerz6dés kotelezd elemei kozé tartozik a felek meghatarozasa, két

szerepl6s jogviszonyrdl beszéliink mindkét szerzédéstipus esetében. Fontos kiilonbség

azonban, hogy a munkaviszonyban a felek alarendelt, fligg6ségi viszonyban allnak egymassal,

az onkéntes jogviszony keretében kotott szerz6dések esetében azonban a Ptk.-ra vonatkozé

40 ZUGOR ZSUZSANNA




[ ] ®

.:.Y.:. gEKEE[\':{rLEE 2022.2(4):23-44.
szerz6déses szabdlyokat kell alkalmazni, ahol a felek mellérendelt viszonyban vannak
egymassal. Viszont, ha megnézziik a Kot.-ben az 6nkéntes tevékenységére vonatkozd jogokat
és kotelezettségeket, azt latjuk, hogy mind a tevékenység végzésének a taralma, mind a
karfelel6sségi rész tekintetében az Mt. munkavallaldkra meghatarozott szabalyai koszénnek
vissza, pedig visszautaldst nem taldlunk a térvényben erre vonatkozéan.
Mindkét jogviszony esetében sziikséges elem a tevékenység tartalmdanak és ellatasi helyének
a meghatdrozasa, valamint egy személyhez f(iz6d6 elem, csak személyesen lathatja el a
tevékenységet. Az onkéntesek napi feladatait a munkaviszonyban |évé munkatarsak feladatai
utan allapitjuk meg, az onkéntesek gyakorlatilag kisegitéként vagy asszisztensekként
tevékenykednek a szervezetnél. Ahhoz, hogy az 6nkéntesek szerepe ne csdkkenjen, az
intézményeknek kreativnak kell lenniik az onkéntes feladatok meghatarozdsanal. Ebben
fontos motivuma kell, hogy legyen az 6nkéntesek specialis képességeinek a figyelembevétele,
hogy milyen tébbletet nyudjthatnak a szervezetek szamara. Arra is figyelemmel kell lenni, hogy
a Kot. a potencidlis fogadd szervezetek esetében pontosan meghatdrozza, hogy milyen
tevékenységekre lehet dnkéntessekkel szerz6dni, mig az Mt.-ben ilyen sz(ikités nincs.
Az onkéntesek foglalkoztatdsa a napi munkdban odafigyelést igényel, nagyon fontos a
feladatok pontos megfogalmazasa, ezért mind az 6nkéntes, mind a munkaviszony esetében
jelent6sége van a tdjékoztatdsi kotelezettségnek. Ahhoz, hogy az onkéntes a kozérdekl
onkéntes feladatait ellassa, tudni kell, melyek ezek a feladatok, az ehhez szikséges
tdjékoztatdst részére biztositani szlikséges. Azokndl az 6nkénteseknél, akik csak alkalmanként
vallalkoznak onkéntes tevékenységre, elég lehet a munkafolyamatok szébeli részletezése,
megbeszélése. A folyamatos munkavégzés viszont feltételezi az elvégzendd folyamatok
irasbeli rogzitését, szabalyozasat. A napi munkavégzés el6re meghatarozott terv, beosztas
szerint zajlik. Csaklugy, mint a munkatarsakkal, az onkéntesekkel szemben is alapvet6
kovetelmény, hogy munkavégzésiik akadalyoztatdsa esetén értesitsék az intézményt,
lehetbleg az ©Onkéntes koordinatort, esetlegesen Uj id6pontot megjeldlve az onkéntes
tevékenység végzésére. Munkaviszony esetében pedig kotelez6 a feladatok ellatdsahoz
sziikséges irasbeli tajékoztatas.
A munkavégzés feltételeinél végil meg kell nézni azt is, hogy miként szabalyozza azokat a két
jogszabaly, hogy milyen feltételeket kell biztositani a fogadd szervezetnek és milyent a
munkaltaténak. E tekintetben a Kot. igy fogalmaz 8. § (1) bekezdésben: , A fogado szervezet

koteles biztositani a) az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsdgos munkavégzés feltételeit,
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b) a sziikséges pihendidét”, az Mt. pedig a 51. §-ban igy: ,,A munkdltato biztositja az egészséget
nem veszélyeztetd és biztonsdgos munkavégzés kévetelményeit”. A Kot. egyedil a 8 §-ban
nevesiti a munkavégzés megnevezést, minden mas esetben tevékenység ellatdsaként
definidlja, viszont mind a két torvény ugyanazt varja el és ugyanugy jelenik meg benne. Fiatal
munkavallalokra és a 18. életévét be nem toltdtt 6nkéntesekre vonatkozéan mind a két
esetben specialis szabalyokkal taldlkozunk, a torvény kiilon védelmet biztosit szamukra a

munkavégzés és a pihendidé tekintetében.
UJ KIHIVASOK

Az dllandé megujuldas nemcsak egy kozosség fennmaradasanak, hanem fejl6désének,
magasabb szintre |épésének is kulcsa, a megujulds alapfeltétele pedig a nyitottsdg (Popper
2001). 2022-ben olyan dinamikusan valtozé emberi tevékenységeket kell jogi eszkdzokkel
(ujra)szabalyozni, melyek mar egy nyitott, haldzati alapon m(ikddé, globalis kapcsolatokkal
biré kozosségekben szervez6dnek (Castels 2005). A gazdasag és a kozszolgaltatasok atalakuld
munkafolyamatai, ezek atipikus megszervezési maddjai, a tdvmunka és a rugalmas
foglalkoztatds szabdlyozasi sziikséglete az 6nkéntes munka fogalmat is atszabja. A haldzatban
kooperdld onkéntesek, az online térben megvaldsuld, akar fogadd szervezetek nélkdli
kozosségi aktivitas, a formalis kdzosségekkel szembeni informalis csoportok, mozgalmak
vildgaban azonban nemcsak az 6nkéntes tevékenység és munka fogalma értékelSdik at, de az
onkénteseket alkalmazd szervezeti kor és a kozosségi igény is.

Uj kihivasként jelent meg az utébbi években az dnkénteseket bevond szervezetek esetében az
adatvédelmi térvény betartasaval kapcsolatos kérdés (GDPR1!?), dltaldnos unids szabalyként
nekik is kovetnilik kell a személyes adatokat feldolgozd valamennyi szervezetre vagy
vallalkozdsra vonatkozd elveket. Szdmos o©nkéntes adatokat kezel papiralapon és
elektronikusan is (gyakran szenzitiv adatokat), azonban az dnkéntes szerz6dések errél nem
rendelkeznek, a kapcsolédé felelGsség sem olyan egyértelm(, mint a munkaviszonyban lév6k
esetében. Tovabbi elemzés targya lehet még, hogy mennyire életszer(i az 6nkéntesek

jogszabalyszer( foglalkoztatasanak ellenérzése a munkavédelmi hatésagok altal, valamint az

11 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2016. aprilis 27-i (EU) 2016/679 rendelete a természetes személyeknek a
személyes adatok kezelése tekintetében torténé védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramlasardl 2018. majus
25-én lépett hatalyba.
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Onkéntesek  tevékenységhez  szikséges juttatdsok addjogi szempontbdl valé
elszamolhatdsaga.
Attekintve a K6t. dnkéntes munkavégzésre és a munkaszerzédéses foglalkoztatasra vonatkozd
szabalyokat, valamint a Ptk. és a Kot. kozotti kongruenciat, adédik a kérdés: miért kellett a
kozérdek( dnkéntes tevékenységet kiilon torvényben szabalyozni? Alapvet6en kettds oka van
a szabdlyozasnak. Egyrészrdl célja elismerni a személyek és kozdsségek jogat arra, hogy masok
javara onkéntes tevékenységet végezzenek. ,Az Orszaggyd(ilés elismeri a tdrsadalom tagjainak
szolidaritdsan alapuld, az allampolgarok ontevékenységét kifejez6, a személyeknek és
kozosségeiknek mas vagy masok javara ellenszolgdltatds nélkiil végzett Onkéntes
tevékenységét” (Farkas et al., 2012). Masrészt cél ezt megkilonbozteti a fizetett munkavégzés
minden egyéb formajatdl. Az els6 célnak a jogszabaly megfelel, dm azzal, hogy az 6nkéntesek
szamara 0nallé jogviszonyt hoz létre szdmos tovabb szabalyozasi probléma is felmeril (pl.
baleset az onkéntes tevékenység sordn, személyiség jog korlatozhatdsdga, ellenbrzések,
onkéntes altal elGallitott szellemi termékek felhasznalasi joga stb.), melyekre az Mt.-nek mar
kész valasza van. Am most ezek nem alkalmazhaték automatikusan az ©nkéntes
tevékenységre, igy minden esteben kilon kell(ene) rendelkezni réla az o©nkéntes
szerz6désekben. Az onkéntes tevékenység nem formaja, hanem ,célja szerint” atipikus
foglalkoztatasi forma, ezért Ugy vélem az oOnkéntes tevékenységre vonatkozd azon
szabalyokat, amelyek a munkavégzésre vonatkoznak és nem térnek el a klasszikus munkajogi
keretektdl, célravezetSbb lenne inkdbb az Mt.-ben definialni.
Ezeken tulmendGen, ha a jogalkoték az olyan, rapid mddon valtozé, kiilsé tényezéknek (pl.
globalis vallalatok altal uralt piaci viszonyok, COVID-19 pandémia okozta Uj munkaszervezési
modok, Uj generadcidk munkaérték felfogasa stb.) kitett tertleteken — mint a gazdasag és a
foglalkoztatds — tamogatd kozeget szeretnének biztositani szervezeteknek, intézményeknek a
sikeres alkalmazkodashoz, egyre gyakrabban kell innovativ technikdkhoz nyulni. Kordbban
nem létez6 gazdasagi, foglalkoztatdsi vagy éppen pénzlgyi formakat, moddszereket,

szabalyozd eszkozoket kell kitalalni.
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