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Absztrakt

Az 1990-es évek végéig, szambeli ardnyat tekintve, az oktatasi alszektor a magyar civil-nonprofit szektor
masodik legjelent&sebb tevékenységi teriilete volt. Ekkor még Ugy tlnt, hogy van esély arra, hogy az
oktatdsi alszektoron belll kialakuljon a civil-nonprofit szervezetek olyan egyittese, amely képes lesz
szolgaltatdi jellegl feladatok atvallaldsara, amivel kiegésziteni, korrigdlni vagy akar helyettesiteni is tudja
az allami és a piaci szektor hianyossagait ezen a terileten. Tanulmanyunk kdzéppontjaban az oktatasi
civil-nonprofit szervezetek 2010 és 2022 kozotti strukturdlis jellemz8i és az Onkéntesség terén
megmutatkozo valtozasainak az elemzése all, kiilonos tekintettel a valsdgokkal terhes 2020 és 2022
kozotti id6szakra. A nonprofit statisztikai adatok elemzése alapjan eredményeink azt mutattak, hogy az
oktatdsi alszektor szervezetszambeli ardnyat tekintve jelentés poziciévesztésen ment at. Noha a civil-
nonprofit szektor dsszes bevételeibdl vald részesedése folyamatosan csokkent, de még igy is a
szervezetek felsé 6todében foglalt helyet. Mind a foglalkoztatottal rendelkez szervezetek ardnya, mind
pedig foglalkoztatadsi potencidljuk alapjan a szektor kdzépmezényében helyezkedett el. 2010 és 2022
kozott az oktatasi alszektorban atlagosan jelenlévé 35000 dnkéntes atlagosan 3,3 millio érat teljesitett,
aminek becsilt értéke atlagosan szamitva 4,8 milliard forint volt. A 2022. évre vetitve a hazai 6nkéntes
szektor 9 szazalékat kitevd oktatdsi dnkéntes az 6sszes Onkéntesek altal teljesitett munkadrahoz 6
szazalékban jarult hozza, ami az dsszes, becsilt dnkéntesmunka-értékének ugyancsak 6 szazalékat tette
ki. Az eredmények alapjan ugy véltik, hogy tarsadalmi bedgyazottsaganal fogva az oktatdsi alszektorban
tortént valtozasokra er@s kihatdssal volt a kdzoktatads strukturalis és irdnyitasi atszervezése, az 1
szazalékos felajanlast lehetévé tevd addjogi szabdlyozdsokban bekovetkezett valtozasok, az
onkormanyzati és az dllampolgari ,,érdekvesztés”, valamint forrasszegénység. Az oktatasi civil-nonprofit
szervezetek szdmara a 2020-as év abszolut mélypontot jelentett, ahonnan egy, a kordbbiakat is
meghaladd szintre tudtak visszapattanni, Ugy a szervezetszam, a bevételnagysag, a foglalkoztatottak,
mint az onkéntesek szamat illetéen. Ugyanakkor a 2022-es statisztikai adatok ismét az alszektor
viszonylagos gyengilését mutatjak.
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Characteristics of nonprofit organisations in education and volunteering in the
light of statistics (2010-2022)

Istvan Sebestény — Anna Maria Bartal

Abstract

Until the end of the 1990s, education was the second largest focus in the Hungarian nonprofit sectors
both in terms of numbers and percentage of the nonprofit sector. At that time, it seemed that there
was an opportunity to develop a group of nonprofit organisations within the education sub-sector that
would be able to take on service-like tasks to complement, correct, or even replace the public and
market sectors in this area. The focus of our study is to analyse the changes in the structural
characteristics and volunteer activities of the educational nonprofit organizastons between 2010 and
2022 with a special focus on the crisis-ridden period between 2020 and 2022. Based on the analysis of
nonprofit statistical data, our results showed that the education sub-sector has experienced a significant
decrease in terms of the number of organisations. Although the share of the nonprofit sector in total
revenues has been steadily decreasing, it still ranked in the top fifth of organisations. Between 2010 and
2022, the average of 35,000 volunteers in the education sub-sector contributed an average of 3.3
million hours, with an estimated average value of HUF 4.8 billion. By 2022, education volunteers, who
accounted for 9 percent of the domestic volunteer sector, contributed 6 percent of all volunteer hours
worked, which was also 6 percent of the estimated total value of volunteer hours. The results suggested
that, given its social embeddedness, changes in the education sub-sector were strongly influenced by
the structural and governance reorganisation of public education, changes in tax legislation allowing for
a 1 percent donation, local government and citizen 'disinterest', and resource constraints. The year 2020
marks an absolute low point for the number of educational nonprofit organisations, from which they
have been able to bounce back to a level that exceeds previous levels in terms of the number of
organisations, revenue, employees, and volunteers. However, the 2022 statistics show a relative
weakening of the sub-sector.

Keywords: education, education policy, education services, education nonprofit organisations,
volunteering

BEVEZETES

A nonprofit szervezetek tdrsadalmi-gazdasagi szerepével foglalkozé keresleti modellek
(Weisbrod 1975) kiindulasi pontja, hogy az allam az egyes fogyasztdk kozjavak irdnti igényét
nem a kivant szinten biztositja, illetve sajat piaci megoldasaik pedig a tarsadalom
szempontjabdl nem hatékonyak. Ezért az ilyen fogyasztdk rezidualis keresletiik kielégitésére

olyan lehet8ségeket keresnek, amikkel kiegésziteni, korrigalni vagy netan helyettesiteni tudjak
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kozjavak iranti igényeiket. A kielégitetlen fogyasztdi kereslethez azonban szlikséges a kinalati
oldal is (James 1987), tehat olyan szervezetek, amelyek képesek a magan szektoron belil
maradva, megfelel6en biztositani a kdzjavak irdnti igényeket. Ezek pedig nem masok, mint a
nonprofit szervezetek.

Magyarorszagon a rendszervaltast kovet§ években szamos oktatédsi célu civil-nonprofit3
szervezet (f6ként alapitvany) jott |étre, valaszul arra a , keresletre”, amivel a sziil6k gyermekeik
ovodai, altalanos és kozépiskolai oktatasanak szinvonalat kivantak emelni, vagy éppen a
hidnyzé szolgaltatdsokat (példaul, nyelvtanulds, egyéb ,kiilonorak” és tehetséggondozas),
illetve az iskoldk tanuldinak, pedagdgusainak tamogatasat, valamint az intézmények
fenntartasat akartak biztositani. Azoknak a civil és roma szervezeteknek a létrejotte — mint
»kinalati” oldal — nyujtott alternativat az olyan problémak kezelésére, amelyek a roma és
hatranyoshelyzet(i gyermekek iskolai, vagy komplex keretbe agyazva, a csaladok, kozosségek
hozzajuk kapcsolédé tanodai mdédszer megvaldsitasa (lasd errél bévebben Szlics — Fejes 2024).
Az els6 tanodak az 1990-es évek kozepén alakultak meg, de szamszerl novekedésiik valdjaban
a masodik ezredfordulétdl 2015-ig tartott, amikor is a magan alapitasu civil-nonprofit
szervezetek mellett az egyhazi kot6désl civil szervezetek, illetve a telepfelszamolasi
Gyermekesély program keretében is indultak hasonlé kezdeményezések (lasd még Perpék —
Kiss 2024).* Gerencsér Baldzs és szerz6tarsai 2016-os tanulmanyukban — 240 kozoktatds
melletti vagy azt kiegészit6, a hatranyos helyzet mérséklésére irdnyuld civil oktatdsi program
vizsgalata alapjan — megallapitottak, hogy az ilyen programok sikere 6t tényezén mulik: a
komplex problémakezelés, a szakmai felkésziiltség, a szakmai mdlhely adta stabilitas, az
elhivatott vezetd és az 6nkéntes munkdra alapozott megvaldsitds (Gerencsér et al. 2016:51-
56).

A nemzetkozi 6sszehasonlitd nonprofit kutatasok (Salamon — Anheier 1995) a nonprofit

szektorok adatai alapjan négy tevékenységtipusi szektort azonositottak: az oktatds, az

3 A tanulmanyban a civil-nonprofit kifejezést hasznaljuk, utalva a hazai nonprofit szektor szervezettipus szerinti
dualitdsara. Lasd ezt bévebben , Az oktatasi civil-nonprofit alszektor strukturalis jellemz&i, 2010-2022” cim{
fejezetben.

4 A 2013-ban létrehozott Tanodaplatform (www. tanodaplatform) adatai szerint mintegy 178 tanoda vagy
tanoda-jellegli kezdeményezés m(ikodott. Az Autondmia Alapitvany kutatasi jelentése 2016-ban mintegy 6tvenre
tette a tanoddkhoz hasonlé  kezdeményezések  szdmat.  Forrds:  https://autonomia.hu/wp-
content/uploads/2017/02/Tanoda-kutatéas-6sszefoglalas.pdf

AZ oktatdsi célu civil-nonprofit szervezetek és az dnkéntesség jellemzGi a statisztikdk 57

(2010-2022) tiikrében




2024.4(1):55-81. ;:.T.:: ONKENTES
egészségligy, a szocidlis szolgaltatdsok és a kulturalis, szabadid6s tevékenységek altal dominalt
szektort. Ahogy mar tobbszor is leirtuk (Bartal 2005; és legutdbb Laki et al. 2023) a magyar
civil-nonprofit szektort hagyomanyosan — még félig szerves, megszakitott fejl6dése ellenére is
— a szabadidGs és a kulturalis szervezetek dominancidja jellemzi. Az 1990-es évek egyik f6
kutatasi kérdése (Kuti 1998) az volt, hogy Magyarorszagon is létrejon-e a nonprofit szektornak
— a nyugat-eurdpaihoz hasonld — szolgdltatd tipusu szervezetegylttese. Azaz, hogy a
szabadidds és kulturalis szervezetek dominancidja mellett meg tudnak-e er6s6dni az oktatasi,
szocialis, az egészségligyi szolgdltatasokat nyujtd civil-nonprofit szervezetek. Amint majd az
1.-2. abrdn is lathatjuk, az oktatasi alszektor — 2010-ig a szervezetszam és 2009-ig az 0sszes
bevételbdl vald részesedés aranyat tekintve — a masodik-negyedik legjelent6sebb
tevékenységi terilete volt a magyar civil-nonprofit szektornak.”

Azok a valtozdsok, amelyek ezutdn az alszektor helyzetében végbementek, nem
fliggetlenithet6k az elmult, kozel masfél évtizedben az oktataspolitikdban és a civil-nonprofit
szektort is érint6 gazdasagi szabalyozasok terén lezajlott folyamatoktdl. Természetesen nem
térhetlink ki minden momentumra, ezért ezek kozil csak azt a néhanyat emeljik ki, amelyek
szerintlink kdzvetett hatassal voltak az oktatasi intézmények és az azok koré szervez6da civil-
nonprofit szervezetek kapcsolatara, illetve e szervezetek fennmaradasara és mikodésére.

A 2011-ben hozott Kéznevelési Torvény® végrehajtasi utasitdsaban bennfoglaltak 2012-13
kozott valdsultak meg, aminek kovetkeztében az iskolak az 6nkormanyzati helyett allami
kezelésbe keriltek. Ez egyrészt érintette az iskoldak helyi bedgyazottsagat, mivel az
intézmények gazddlkoddsa és fejlesztése a Klebelsberg Kézpont koordinacidja ala kerilt.
Madsrészt ez a szervezeti-iranyitdsi valtozas egyfajta , elidegenedéshez” is vezetett, hiszen akar
a szul6k, akar az intézmény altal létrehozott civil-nonprofit szervezetek tevékenysége mar
nem kapcsolédhatott olyan direkten az iskoldk mikodtetéséhez. Harmadrészt, az amugy is
forrashianyos 6nkormanyzatok a kézpontositas altal kevésbé lettek , érdekeltek” a kozoktatasi

intézményeket segitd civil-nonprofit szervezetek fenntartasaban és tdmogatasaban.

sz

el6zményei a két haboru kozott. Schuler Dezs6 1934-es statisztikaja szerint (lasd Bartal 2005:169) Budapesten az
arvaellatas utan a legtdbb magan- és koézalapitvany jutalom- vagy 0Osztondij alapitvany volt. Az ilyen
alapitvanyokkal a nehéz sorsu, de tehetséges tanuldkat kivantak tamogatni, ami gyakorlatilag kiterjedt minden
iskolatipusra.

6 A 2011. évi CXC. térvény a nemzeti koznevelésrél.
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A 2011-ben bevezetett egykulcsos addval és a kiilonb6z6 csaladi addokedvezményekkel a
kordbbiakhoz képest jelentésen csokkentek az oktatasi célu civil-nonprofit szervezetek
szamdra (is) utalt személyi jovedelemaddé felajanldsok és azok Osszegei is. 2017-ben
szigoritottak a nonprofit és a forprofit fenntartasi maganiskoldk mikodését.

Nahalka Istvan 2022-ben megjelent tanulmdnydban a magyar kdzoktatas-politika 2018-2022
kozotti id6szakdanak négy problémateriletét emelte ki. Véleménye szerint egyrészt az
iskolaelhagydk aranyanak csokkentése nem sikerilt az Eurdpa 2020 stratégia vallalasai szerint.
Mdsrészt tovabb ndvekedett az iskolai esélyegyenl6ség és szelekcid. Harmadrészt a Digitdlis
Oktatasi Stratégiaban rogzitett feladatok nagy része nem lett végrehajtva. Végezetil pedig ugy
l[atta, hogy a COVID-19 jarvany alatt bevezetett tavolléti oktatds nem éppen kedvez6 hatassal
volt a koznevelési intézmények, pedagdégusok szakmai munkdjara (Nahalka 2022:15).
Mindezek szdmunkra azt mutatjak, hogy tovdbbra is vannak olyan ,keresleti” teriiletek a
kozoktatasban, amelynek mikodtetésében az oktatdsi civil-nonprofit szervezetek szerepet
vallalhatnanak. Ugyanakkor az oktatdsi civil-nonprofit szervezeteket onkéntes munkdban
mUikodtetet6 kinalati oldal (példaul sziil6k, pedagdgusok, intézmények) a pandémia alatt
olyan anyagi, fizikai és mentalis eréforrds-hidny allapotba kerilt, amely jelent6sen kihatott
alapitvanyaik, egyesileteik életben tartasara és mdkodtetésére is.

irasunk fékuszaban a legfrissebb nonprofit statisztikai adatok alapjan az oktatasi alszektor
2010-2022 kozotti id6szakanak elemzése all. Els6dleges célunk az volt, hogy feltarjuk, hogy az
eltelt tobb mint masfél évtizedben milyen fejlédési palyat futott be a hazai oktatasi civil-
nonprofit alszektor. Ennek érdekében el6szor a hosszutdvu id6sorokon az oktatasi szervezetek
civil-nonprofit szektoron belil elfoglalt helyzetének véltozasait mutatjuk be harom mutaté —
a szervezetszambeli ardny, az 6sszes bevételbdl vald részesedés és a foglalkoztatdsi potencial
— alapjan. Ezt kdvet6en tériink ra az oktatasi alszektor strukturdlis — szervezetszam, szervezet-
és tevékenységtipus szerinti — jellemz&inek vizsgalatara. Ugy véljik, ezen eredmények alapjan
kovetkeztethetiink arra, hogy a bevezet6ben is bemutatott oktatas- és gazdasagpolitikai
valtozasok milyen koézvetett hatast gyakoroltak az oktatasi civil-nonprofit szervezetek
fejl6édésére. Elemzésiink jelent6ségét az adja, hogy a tevékenységek tekintetében teljes
,mélyfurdst” végzlink, ugyanis az oktatdsi civil-nonprofit szervezeteket altevékenységek —

alap- és kozépfoku oktatas; felsészint(i oktatds; iskolarendszeren kivili oktatds, képzés;
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oktatdst kiegészité tevékenység’ — szerint is megvizsgéljuk. Tovabbd, az oktatasi célu civil-
nonprofit szervezetek altevékenységei kozul kiilon figyelmet szentellink az alap- és kdzépfoku
oktatdsi altevékenységek kozé tartozd hat tevékenységcsoportnak ugy, mint: évodai, iskolai
el6készit6 oktatas, nevelés; oktatds 1-8-12 évfolyam; oktatds 7-12 évfolyam; szakmai,
kozépfoku oktatds; alap- és kozépfoku intézmény tanari szil6i szervezetei; alap- és kdzépfoku
intézmény fenntartdsa.® Célunk ezzel az, hogy feltdrjuk mely oktatasi altevékenységeket
érintették azok az er6forras-hianyok, amelyek az elmult hdrom év tarsadalmi és gazdasagi
valtozasai hatasara kialakultak. Egy civil-nonprofit tevékenységi terilet szektoron beliili, illetve
tarsadalmi bedgyazottsdgdnak egyik f6 mutatdja, hogy mennyire tdmaszkodik, veszi igénybe

az onkéntesek munkajat. Ezért a tanulmany negyedik részében elGszor az oktatdsi célu civil-

nonprofit szervezetekhez kapcsolddéd oOnkéntesség jellemzbit — Onkéntesek szama,
onkéntesség gyakorisdga — vizsgdljuk meg, majd pedig az alszektorhoz kapcsolédd

Onkéntesség gazdasagi erejét — onkéntesek altal ledolgozott munkadrak, azok becsilt értéke

alapjan — mutatjuk be.

AZ OKTATASI CELU SZERVEZETEK HELYE A HAZAI CIVIL-NONPROFIT SZEKTORBAN,
2010-2022

Ahogy a bevezet6ben mar emlitettik, szervezetszamat tekintve az oktatdsi alszektor 2010-ig
a hazai civil-nonprofit szektor masodik legjelentGsebb tevékenységi terilete volt (atlagosan
13,7 szazalékos részesedéssel) a szabadid6 és hobbi alszektor utan. A statisztikai adatok (1.
abra) azonban azt mutatjak, hogy 2011 és 2016 kdzott az oktatasi szervezetek szektoron beliili
pozicidja meggyengllt, mivel mind a szabadid6 és hobbi-, illetve a kulturalis-, mind pedig a
sport alszektorok nagyobb aranyu szervezetszdm-ndvekedést tudtak realizalni.

Ez a pozicidvesztés 2017 és 2022 kozott folyatdodott, mert a magyar civil-nonprofit szektor
meghatdrozd alszektorai a kulturdlis- és a sport alszektorok (atlagosan 15,9 szazalékos
részesedésiikkel) lettek, amiket a szabadidé és hobbi alszektor kovetett (1. dbra). Ez a harom

alszektor volt egyébként az, ahol 2020 és 2022 kozott is novekedett a szervezetek szama,

7 Ez az altevékenység szerinti felosztds a 2016-ban bevezetett Gj NSZOR-kddok szerint tortént. Ezt megel6z6en
alkalmazott NSZOR-kddok a kévetkez6k voltak: gyermek-, felsG-, felnGttoktatas, tobbcéll és egyéb oktatas.

8 Ez a felosztas ugyancsak a 2016-ban bevezetett Uj NSZOR-kddok szerintiek. Ezt megel6z6en a kovetkezd
kategoridk voltak érvényben: évodai oktatads, tamogatas; alapfoku oktatas, tdmogatds; kozépfokl oktatas,
tdmogatas; szakmunkdasképzés, tamogatas; tobbszint(i és egyéb gyermek-oktatas, tdmogatas.
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illetve szektoron beliili ardnyuk. Ugyanakkor az adatok azt mutatjdk, hogy a pandémia, a
haboru és a kezd6d6 gazdasagi valsag negativ hatassal volt az oktatdsi mellett az egészségigyi,

a teleplilés- és gazdasagfejlesztési civil-nonprofit szervezetek szambeli emelkedésére.

1. dbra. Az egyes civil-nonprofit alszektorok jellemzGi a szervezetszam szerinti megoszIlds alapjan
2005-2010, 2011-2016 és 2017-2022 k6z6tt (szdzalék)®

Szervezetszam szerinti megoszIds (%) az Szervezetszdm szerinti megoszIds (%) az
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Forrds: Nonprofit szervezetek Magyarorszagon 2005 — 2022. Kézponti Statisztikai Hivatal 2007-2024.
9 A jelolt szazalékos értékek a 2010-es, a 2016-0s és 2022-es évekre vonatkoznak.
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Osszességében megallapithatd, hogy az oktatdsi alszektor jelentésége — a szervezetszam

tekintetében elfoglalt pozicidja alapjan — 2011 6ta folyamatosan csokkent a hazai civil-

nonprofit szektorban. A lassu Gtem( valtozas ,végpontja” 2022-ben volt, mert a civil-nonprofit
szektoron belili aranya 12,4 szazalékra esett vissza — bar még ezzel egyitt is a negyedik
legnagyobb szervezetszammal rendelkezd alszektor maradt.

Amennyiben egy civil-nonprofit tevékenységi terllet szektoron belili jelentéségét akarjuk

érzékeltetni, akkor az egyik legfontosabb mutaté az 6sszes bevételbdl vald részesedés ardnya.

A statisztikai adatok (2. dbra) azt mutatjak, hogy:

e 2005 és 2010 kozott a magyar civil-nonprofit szektor 6sszes bevételeinek (atlagosan) 34,7
szazalékat harom alszektor — a kulturalis és a gazdasagfejlesztési mellett az oktatdsi —
birtokolta.

e 2011 és 2016 kozott ez sorrend megvaltozott, mivel az 6sszes bevételek mar (atlagosan)
38,6 szazaléka a telepulésfejlesztési-, a kulturalis- és a gazdasagfejlesztési alszektor kozott
oszlott meg. Az oktatdsi alszektor (atlagos) 9,7 szdzalékos bevétel-részesedésével a
negyedik helyre kerllt a hazai civil-nonprofit szervezetek rangsoraban.

Végezetiil, 2017 és 2022 kozott tovabbra is a teleplilésfejlesztési alszektorhoz jutott a szektor
Osszes bevételeinek legnagyobb hanyada (atlagosan 16,5 szazaléka), és ezt kovették
sorrendben a kulturalis-, a sport- és a gazdasagfejlesztési alszektorok. Ez a négy alszektor a
hazai civil-nonprofit szektor 6sszes bevételeinek (atlagosan) 54,9 szdzalékat birtokolta. Az
oktatasi alszektor az 6todik helyre keriilt, mivel a szocialis alszektor az adott id6szakban mar
tobb bevételt tudott realizalni.
Az oktatdsi alszektor a ,,mélypontjat” — a bevételrészesedési arany tekintetében is — 2020-ban
érte el, amikor is a civil-nonprofit szektor 6sszes bevételeinek minddssze 6,5 szdzalékat tudta
kitermelni. Ugyanakkor érdekes fejlemény, hogy mig mas (kultura-, sport-, gazdasagfejlesztés-
és szocialis) alszektorok bevételrészesedési aranyai 2021 és 2022 kozott lecsdkkentek, addig
az oktatasi alszektornak 2021-ben 10,6 szazalékra emelkedett, 2022-ben pedig valamivel
alacsonyabbra, 9,9 szazalékra esett vissza részesedése.

Amennyiben az oktatasi alszektor szervezetszambeli aranyat és a szektor 6sszes bevételeibdl

vald aranyat vetjlik 6ssze, megallapithatd, hogy szervezetszambeli aranyanal minden vizsgalt

id6szakban atlagosan 2-5 szazalékponttal alacsonyabb bevétellel rendelkezett. Ez arra utal,
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hogy az oktatdsi alszektorban szamos olyan szervezet van, amelynek minimalis vagy egyaltaldn
nincs bevétele.X?

2. dbra. Az egyes civil-nonprofit alszektorok jellemzdi az ésszes bevételbbl vald részesedés alapjdn
2005-2010, 2011-2016 és 2017-2022 k6zétt (szdzalék)H
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Forrds: Nonprofit szervezetek Magyarorszagon 2005 — 2022. K6zponti Statisztikai Hivatal 2007-2024.

10 Gsszehasonlitasul érdemes megjegyezni, hogy a szervezetek alig 5,5 szazalékat kitevd telepiilésfejlesztési
alszektor az 6sszes bevételek 17,4 szazalékat birtokolta 2022-ben. Ugyanezek az aranyok a gazdasagfejlesztési
alszektor esetében 2,6-9 szazalék, az egészségligyi alszektornal 4,4-4,7 a kornyezetvédelminél pedig 3,4-5,1
szazalék, mig a kulturalisnal 14,2-13,4 szazalék, a sportnal 14,3 -11,6 szazalék, a szabadid6 és hobbinal 13,7-3,9
szazalék volt.

11 A jelolt szazalékos értékek a 2005-6s és 2010-es, a 2012-es és 2016-0s, illetve a 2017-es, valamint a 2022-es
évekre vonatkoznak.
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Egy civil-nonprofit tevékenységi terilet szektoron bellli jelentéségének masik mutatdja a
foglalkoztatdsi potencial, amit két adattal lehet érzékeltetni: egyrészt, hogy a szervezetek hany
szazalékdnak van (f6- és mellékallasu) foglalkoztatottja, illetve, hogy hany foglalkoztatottal
rendelkezik. Az aldbbiakban ezt két mutatot a 2019 és 2022 kdzotti id6szakra vetitve mutatjuk
be (3. és 4. abra).

Ahogy a lenti abrdn is lathatd 2019 és 2022 kozott legnagyobb ardnyban a gazdasagfejlesztés,
a szakmai érdekképviselet és a szocialis ellatds terén m(ikodd civil-nonprofit szervezetek
rendelkeztek (f6- és mellékallasu) foglalkozatottakkal. E rangsorban a legutolsoé helyek egyikét
foglalja el az oktatdsi alszektor (atlagosan 13,7 szazalékos részesedésével), még ugy is, hogy

2021-ben és 2022-ben nétt azon szervezetek szdma, amelyeknek volt foglalkoztatottja.

3. dbra. Az egyes civil-nonprofit alszektorok jellemzéi a foglalkoztatottal rendelkezd szervezetek
ardnyai alapjdn, 2019-2022 (szdzalék)*?
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Forrds: Nonprofit szervezetek Magyarorszdgon 2019 — 2022. Kézponti Statisztikai Hivatal 2021-2024.

12 A jel6lt szazalékos értékek a 2019-es, valamint a 2022-es évekre vonatkoznak.
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A magyar Onkéntes szektor o6t legnagyobb foglalkoztatéja 2019 és 2022 kozott a
gazdasagfejlesztési-, a szocidlis-, a kulturdlis-, a telepilésfejlesztési- és a sport alszektorok
voltak (4. abra). Az adatok alapjan azt lathatd, hogy — a foglalkoztatottak szamat illetéen — az
ot alszektort kiilldnbdz6képpen érintették a vizsgalt id6szakban kialakult valsagok. igy példaul
a gazdasagfejlesztési-, a szocidlis- a sport alszektor novelni tudta a foglalkoztatottjainak a

szamat 2022-re.

4. dbra. Az egyes civil-nonprofit alszektorok megoszidsa az ésszes foglalkoztatottak szama alapjdn,
2019-202213
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Forrds: Nonprofit szervezetek Magyarorszagon 2019 — 2022. Kézponti Statisztikai Hivatal 2021-2024.

Ezzel szemben a kulturalis alszektorban 2020-ban valamivel visszaesett a foglalkoztatottak

szama, de 2021-ben mar a 2019-es adatokat meghaladdan tudta noévelni foglalkoztatasi

13 A jel6lt szazalékos értékek a 2019-es, valamint a 2022-es évekre vonatkoznak.
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potencidljat, ami 2022-re némileg ismét csokkent. Ugyanakkor a telepuilésfejlesztési alszektor
sajatos foglalkoztatasi potencialt tudott felmutatni, mivel 2020-ban és 2021-ben csdkkent, de
2022-re mar a 2019-es adatokat meghaladdan nétt foglalkoztatottjainak szama.

Az oktatasi alszektorban 2019-ben 7491 f6- és mellékallasu munkavaéllalé volt, amivel a
nyolcadik helyet foglalta el a foglalkoztatottak szamat illetéen. 2020-ban mintegy hét
szazalékponttal (6975 fére) csokkent az alszektor foglalkoztatottjainak szdma, majd innen,
mint egy kilenc szazalékpontos emelkedést ért el (7597 f6) 2021-re, ahonnan 2022-ben tovabb
tudta novelni mintegy két szazalékponttal (7741 f6re) foglalkoztatottjainak szamat. Mindez
azt mutatja, hogy a COVID-19 jarvany okozta sokkbdl az oktatdsi alszektor
foglalkoztatottjainak szamat illetGen egy magasabb szintre tudott visszapattanni. Ugyanakkor
ez a foglalkoztatotti szdm egy kdzepes foglalkoztatdsi potencialt jelent a hazai civil-nonprofit
szektorban, ami alapjan az feltételezhetd, hogy az 6nkéntes munkavégzésnek fontos szerepe
van a szervezetek fenntartasaban és miikodtetésében.

Osszegezve az oktatasi alszektornak a hazai civil-nonprofit szektorban elfoglalt helyzetét
megallapithatjuk, hogy 2010 és 2022 kozott a szervezetszambeli ardnyat tekintve jelent8s
poziciovesztésen ment at. Noha a szektor 6sszes bevételeibdl vald részesedése folyamatosan
csokken, de még igy is a szervezetek felsé 6tddében foglal helyet. Mind a foglalkoztatottal
rendelkez6 szervezetek aranya, mind pedig foglalkoztatasi potencidlja alapjan a magyar civil-

nonprofit szektor kozépmezbényében helyezkedik el.

AZ OKTATASI CIVIL-NONPROFIT ALSZEKTOR STRUKTURALIS JELLEMZOI, 2010-
2022

Miel6tt ratérnénk az oktatdsi alszektor 2010 és 2022 kozotti strukturalis jellemzGinek

targyaldsara, nem érdektelen, hogy 6sszehasonlitasul felidézzik annak kétezres évekbeli f6bb

jellemzéit Szalainé Homola Andrea és Nagy Jozsefné (2002:567 — 568) tanulmanya alapjan:

e A 2000-es évekig az oktatasi alszektor Iényegesen gyorsabb fejl6dést mutatott fel, mint mas
alszektorok;

e alapvet6en alapitvanyi dominancia (92 szazalékban) hatdrozta meg jellegét;

e az alapitvanyok 90 szdzaléka egyetlen iskola fenntartdsara alakult, didkokat vagy tanarokat

részesitett pénzbeli vagy természetbeni tdmogatasban;
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o jellemz6 forma volt, az egy alapitvany-egy iskola-konstrukcié vagy az egy iskola-sok kis
alapitvany;

e az alapitvanyok 70 szdzaléka az alap- és a kozépfoku oktatds, mig alig 10 szazaléka a
fels6oktatds tdmogatdsara jott létre;

e az oktatdsi célu civil-nonprofit szervezetek févarosi koncentrdltsagat mutattak, mivel az
egynegyediik budapesti székhely( volt;

e a civil-nonprofit szektor 6sszes bevételének 13 szadzalékat birtokolta, amivel a masodik
legnagyobb bevétellel rendelkez6 szervezetegyittessé valt.

A koévetkez6kben, amikor attekintjik az oktatdsi alszektor 2021 és 2022 kozotti szervezetszam,

szervezet- és tevékenységtipus szerinti jellemzGit, egyrészt reflektalunk ezekre a korabbi

eredményekre, masrészt pedig ebben a tobb, mint mdasfél évtizedben bekbvetkezett

oktatdspolitikai valtozdsokra is.
Az oktatdsi alszektor szervezetszam szerinti alakuldsa 2010 és 2022 k6z6tt

Ahogy mar fentebb utaltunk ra, 2010-t6l — a kordbbiakhoz képest — az oktatasi célu civil-
nonprofit szervezetek szamaban folyamatos csdkkenés ment végbe. Az alszektor Gsszes
szervezeteinek szama a 2010-es évek elején még 8790 k6zott mozgott, ami 2022-re 7576-ra
esett vissza, ami mintegy 15 szdzalékpontnyi csdokkenést jelentett. Amennyiben a 5. abrat
figyelmesebben megnézziik, az oktatasi civil-nonprofit szervezetek szamanak csokkenése
2017-ig volt nagyobb Utem( (mintegy 10 szazalékpontnyi), majd 2018 és 2022 ko6zott ez
valamit lassult (ekkor mintegy 5 szazalékpontnyi volt a visszaesés).

5. dbra. Az oktatdsi célu civil-nonprofit szervezetek szamdnak vadltozdsa 2010 és 2022 k6zott
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Forrds: Nonprofit szervezetek Magyarorszagon 2005 — 2022. K6zponti Statisztikai Hivatal 2007-2024.
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A bevezet6ben megemlitettiik, hogy a Kozoktatasi Torvény végrehajtasi utasitasa 2012-2013
kozott lépett életbe, és azt feltételeztlik, hogy ez az ,,dllamositas” hatassal volt a kozoktatasi
intézményeket tdmogaté civil-nonprofit szervezetek mikodésére is. Noha direkt 6sszefliggést
a statisztikai adatok alapjan nehéz feltarni, de annyi megallapithatd, hogy 2012 és 2017 k6z6tt
9 szazalékponttal csokkent az oktatasi civil-nonprofit szervezetek szdma, azaz a vizsgalt
id&szakra juté szervezetcsokkenés jelent8s része ebben a hat évben realizalédott (5. dbra).

A vialsagokkal terhelt harom kritikus évben —a 2019-es bazisévhez képest — mintegy évi 1-1,3,

szazalékpontos csokkenés volt jellemz6 az oktatasi civil-nonprofit szervezetek korében.
Az oktatdsi alszektor szervezettipus szerinti alakuldsa 2010 és 2022 kézott

Ahogy minden civil-nonprofit alszektor, Ugy az oktatdsi esetében is négyféle szervezettipust
kGlénboztet meg a nonprofit statisztika: a (magdn)alapitvanyokat, az egyesiileteket és
szovetségeket, a koz- és vagyonkezel6 alapitvanyokat, valamint a nonprofit gazdasagi
tarsasagokat.

A nonprofit szakirodalom (Evers 1995; Zauner 2002) baziskozeli szervezeteknek tartja az
egyesiileteket és a (magdn) alapitvanyokat, allamkozelinek a koz- és vagyonkezel6
alapitvanyokat, és gazdasagkozelinek a nonprofit gazdasagi tarsasagokat. Magyarorszagon az
allamkozeli nonprofit szervezetek — a kdzalapitvanyok, koztestiiletek és kozhasznu tarsasagok
— 1993-ban'* jéttek létre, mig a piackézeli nonprofit szervezetek — a nonprofit gazdasagi
tarsasdgok (kozkereseti, betéti, korlatolt felel&sségli és részvénytarsasagok) — 2006-tol
jelentek meg, mint szervezeti formak. E tekintetben a magyar nonprofit szektor triangularis
szervezet(ivé valt.

A nonprofit statisztikai felosztds ,klasszikus” civil szervezetekként osztdlyozza a (magan)
alapitvanyokat, az egyesiileteket és szovetségeket. A nonprofit vallalkozasok k&zé sorolja a
nonprofit gazdasagi tarsasagokat, valamint a kormanyzati, 5nkormanyzati alapitasu — jobbara
kozfeladat ellatasdra, tdmogatdsara szakosodott — kdz- és vagyonkezel6 alapitvanyokat is. A
nonprofit szervezetek harmadik csoportjat az érdekképviseletek (koztestiletek, munkaaddi,

munkavallaléi és szakmai szervezetek) alkotjak.*®

14 Az 1993. évi IC torvénnyel. Meg kell jegyezni, hogy a kdzhasznu tarsasagoknak a 2006. évi IV. térvény szerint
at kellett alakulniuk nonprofit gazdasagi tarsasaggd, ennek elmaradasa esetén pedig jogutdd nélkiil szlintek meg.
15 Forras: https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/nonprofit/2020/index.html#footnote-2
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Ezen tdlmen6en még egy kategorizacidoval él a nonprofit statisztika: tdrsas nonprofit
szervezetnek tekinti a tarsuldson, illetve tagsagon alapuld nonprofit szervezeteket, Ugymint az
egyesileteket, szovetségeket, a koztestileteket, a munkaadéi, munkavallaléi és szakmai
érdekképviseleteket, az egyesiiléseket, valamint a nonprofit gazdasagi tarsasagokat.'® Nem
tarsas szervezetek a valamilyen célvagyon felhasznalasara és miikodtetésére létrehozott
magan-, illetve koz-, valamint a vagyonkezel§ alapitvanyok.l” Ez utdébbiakat kifejezetten
valamilyen kdzhasznu tevékenység vagy kozfeladat ellatdsara hozzak létre.

Szalainé és Nagyné 2002-ben megjelent tanulmdanyukban azt irtdk, hogy az oktatasi alszektort
— szervezettipus szerint — az alapitvanyi dominancia hatarozza meg (Szalainé — Nagyné 2002).
Ez a dominancia 2010 és 2022 kdz6tt sem valtozott, csak valamit gyengllt az egyesiiletek, a
nonprofit gazdasagi tdrsasagok, valamint a koz- és vagyonkezel6 alapitvanyok szamanak
novekedésével. JOl mutatja ezt, hogy 2010-ben még az 6sszes oktatdsi szervezet 82 szazaléka,
az évtized kozepére 80 szazalékuk, mig 2022-ben pedig mar ,,csak” 76 szdzalékuk mikodott
alapitvanyi formdaban.

Az dllampolgari, kozosségi kezdeményezéseket tarsas formaban kifejezé egyesiiletek aranya
11-13 szazalék kozott valtozott a vizsgalt id6szakban. Ahogy a 6. dbrdn is [athato, az alapitvanyi
ollé zarulasaval az egyesiiletek szdma, ha nem is szamottevé mértékben, de folyamatosan
emelkedett, ami féként a szil6i, illetve tanari szervezetek alapitasanak tudhaté be. Az oktatasi
alszektorra az Onkormanyzatok altal létrehozott kozalapitvanyok a jellemz&ek, amelyek
aranya 2-3 szazalék k6z6tt mozgott 2010-2022 koz6tt. A 6. dbran jol lathatd, hogy 2015-t6l
fogva szamuk egyre inkdbb csdkken, aminek hatterében az 6nkormanyzati forrasok hianya,
masrészt ,érdekvesztésiik” dallhat, hogy a telepilési oktatdsi civil-nonprofit szervezeteket
tdmogassak. A nonprofit gazdasagi tarsasagok szdma, noha hullamzdan alakult, de ardnyuk 4-
5 szazalékot tett ki a vizsgalt id6szakban. A szervezetek szamaban az elsé felfutas 2013 és 2014
kozott, a masodik pedig 2017 utan zajlott le.

Az oktatasi civil-nonprofit szektort szervezettipus alapjan tehat er6s homogenitds és
baziskozeliség jellemzi, mivel, ha enyhén csokkend mértékben is, de a (magan)alapitvanyok

dominadljak az alszektort (6. abra).

18 Forras: https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/nonprofit/2020/index.html#footnote-3
17 A vagyonkezel6 alapitvanyok a 2021. évi IX. torvénnyel keriltek be a nonprofit jogi formak k6ézé. Lasd errél
bévebben: https://www.nonprofit.hu/tudastar/Maganalapitvanyok-es-vagyonkezelo-alapitvanyok

69

AZ oktatdsi célu civil-nonprofit szervezetek és az dnkéntesség jellemzGi a statisztikdk

(2010-2022) tiikrében




. 02202 ONKENTES
2024.4(1):55-81. ’Q’Y’o’ SZEMLE

6. dbra. Az oktatdsi célu civil-nonprofit szervezetek szervezettipus szerinti megoszldsa 2010 és 2022
kézott
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Lassu, de folyamatos novekedés figyelhet6é meg az egyesiiletek korében, mig a
kozalapitvanyok szamdnak csokkenése magyardzhatja a szektor bevételcsokkenését is az
elmult években. A nonprofit gazdasagi tdrsasagok egyrészt szamos alapitvanyi misszid
tdmogatdsara, illetve szolgaltatdsok ,nonprofitositasara” jottek létre, f6ként az dvodai és
altaldnos iskolai oktatas korében. Mdasrészt a szakmunkasképzés terén talalunk nagyobb
szamban nonprofit gazdasagi tdrsasdgokat. Ez utdbbi, ugy véljik, annak tudhato be, hogy a
dualis szakképzést 2015-ben vezették be és a vallalati tamogatasok igy 6ltottek nonprofit

format.
Az oktatdsi alszektor altevékenységek szerinti jellemzdi 2010 és 2022 kézott

Az nonprofit statisztika az oktatdsi alszektorban négy f6 altevékenységet® kiilonboztet meg:
o alap- és kozépfoku oktatds — gyermekoktatas;

e fels@szintl oktatas — felsGoktatas;

e iskolarendszeren kiviili oktatds, képzés — feln6ttoktatas;

e oktatast kiegészit6 tevékenység — tobbcélu egyéb oktatas.

Az oktatasi alszektor tevékenységi profiljat mar a kilencvenes évek 6ta az ,,alap- és kdzépfoku
oktatds — gyermekoktatads” hatdrozta meg, hiszen a szervezetek 59-56 szazaléka (ami 4951-

4132 kozOtti szamu szervezetet jelentett, lasd 7. dbra) e tevékenységi terileten mikodott.

7. dbra. Az oktatdsi célu civil-nonprofit szervezetek altevékenységek szerinti megoszldsa 2010 és2022

kézott
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18 A 2015 utdni és az az elStti NSZOR-kddok szerint.
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A masik meghatdrozo tevékenységiiknek az ,,oktatast kiegészit6 tevékenység —tobbcélu egyéb
oktatds” mutatkozott, ami 2010 és 2015 kozott az oktatasi szervezetek mintegy harmadara
volt jellemzd. Az ezt kbvet6 szervezetszam-csokkenést a 2015-ben bevezetett Uj NSZOR-kdd is
magyardazhatja, ami egyfajta profiltisztitdst eredményezhetett. J6l mutatja ezt, hogy mig 2010
és 2015 kozott az ,iskolarendszeren kivili oktatast, képzést — feln6ttoktatdst” végzé
szervezetek szama alig 430-450 oktatasi szervezetet tett ki, addig 2015 utan szamuk
folyamatosan emelkedett és meghaladta 1100-at is. Konstansan legkisebb a szdmuk azon
oktatasi szervezeteknek, amelyek ,felsészintl oktatds — felsGoktatas” teriiletén mikoédnek.

A kovetkez6kben az ,alap- és kozépfoku oktatds — gyermekoktatds” altevékenységi
csoporthoz tartozd oktatasi tevekénységeket vizsgaljuk meg a 2015 és 2022 kozotti
id6szakban. Az id6intervallum-sz(ikités oka, hogy az Uj NSZOR-kdd ettél az id6tdl teszilehet6vé
a részletes elemzést. Ahogy 8. dbran is lathaté, az ,alap- és kozépfoku oktatds —
gyermekoktatas” altevékenység korében a legtobb (mintegy 2042-1682 kozotti) civil-
nonprofit szervezet az altalanos iskoldkat tdmogatta vagy az ott folyéd szakmai munkdhoz

kapcsolddott. Szamuk azonban 2015 és 2022 k6z6tt mintegy 21 szdzalékkal csokkent.

8. dbra. Az ,alap- és k6zépfoku oktatds — gyermekoktatds” altevékenység tevékenységcsoportok
szerinti jellemzG6i 2010 és 2022 kézott
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Masodikként az 6vodai és iskolai elGkészitést, nevelést célul kitliz6 tevékenységi terilet

emelkedik ki, 1784-1612 kozotti szervezetet szamldlva, és esetikben a csokkenés csak 11
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szazalékos volt a vizsgdlt id&szakban. Figyelemre méltd, hogy a kozépfoku oktatas
tdmogatasara az oktatasi civil-nonprofit szervezetek mintegy négy szazaléka vallalkozott és
szamuk 721-561 kozott alakult. Ugyancsak allandénak mondhaté 2015 és 2022 kdz6tt azon
kisszamu (30-35 kozotti) szervezeteknek szdma, amelyek az ,,alap- és kdzépfoku intézmény
tanari, szllGi szervezeteit” jelenitik meg, illetve intézményi tdmogatasat végzik.

Az alszektor sulyat jelent6 oktatdsi alapitvanyok mikodésének kiemelt terlilete tehat az ,,alap-
és kozépfoku oktatds — gyermekoktatas”, és ezen beliil is az altalanos iskolak, illetve évodak
tdmogatasa jelenik meg a legnagyobb aranyban. A szervezetszam-csokkenés arra utal, hogy
egyre fogy az a tobblet anyagi-, szellemi- és humanerdforras, ami kiegészitené vagy kijavitana
e két kozoktatasi teriilet problémait. igy az ezer sebbdl vérzé kdzoktatas lassan elveszti azt a

hatorszagot, ami hozza tudna jarulni ahhoz, hogy legaldbb szinten tudja tartani miikodését.
Az oktatdsi alszektor telepiilési sajatossdgai 2010 és 2022 kézbtt

Az oktatdsi alszektort a kétezres évekig — ahogy Szalainé és Nagyné (2002) megallapitotta —
erds févarosi koncentraltsag jellemezte, mivel a szervezetek egynegyede budapesti volt. A
2010 és 2022 kozotti adatok ezzel szemben azt mutatjak, hogy az oktatas tdmogatasara
létrejott (mintegy 2856 és 2482 kozotti szamu) civil-nonprofit szervezetek egyharmada mar
(kis)varosokban volt megtaldlhaté (9. dbra). Oket kdvetik a budapesti és a megyeszékhelyi
szervezetek, amelyek atlagosan egy-egy harmadat tették ki az 6sszes oktatasi szervezeteknek
a vizsgalt id6szakban. Végezetil a kozségi illetGségli oktatdsi szervezeteket talaljuk, amelyek
az Osszes szervezet megkozelitSleg egyotddét jelentették. Ugy véljiik, ebbdl a telepiilési
megoszlasbol két kovetkeztetés vonhatd le. Egyrészt a varosokban lakék szamara fontos a
kozoktatas tdmogatdsa és ehhez megvan a civil aktivitasuk és az anyagi erejlik is. Masrészt a
kdzoktatas hianyossagait 6k érzékelik olyan mértéklinek, hogy ezt alapitvanyok és egyesiiletek
létrehozdsdval tdmogassak. A kdzségekben lakdk szamara ezek a problémak legaldabb ilyen
sullyal jelentkeznek, de erejiikb6l a mar csak a meglévé civil-nonprofit szervezetek
tdmogatdsara futja, amire a szervezetszam nem tul nagy ingadozasabdl kovetkeztethetiink.

Erdekes képet kapunk, ha az ,alap- és kozépfoku oktatds — gyermekoktatds” teriiletén miikods
oktatasi civil-nonprofit szervezetek telepilési megoszlasat vizsgaljuk meg (10. abra). Jdl
l[athatd, hogy a legnagyobb szamban itt is a varosi civil-nonprofit szervezetek képviseltetik
magukat, amelyeket a kdzségi és a megyeszékhelyeken miikodé szervezetek kévetnek, a sort

pedig a budapesti szervezetek zarjak. Ennek hatterében egyrészt az agglomeracids folyamatok
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allhatnak, masrészt pedig az olyan civil-nonprofit szervezetek miikodése, amelyek a hatranyos
helyzetd, évodas és altalanos iskolds koru gyermekek fejlesztésére és oktatasi tamogatdsara

jottek létre és kdzségekben mikodnek.

9. dbra. Az oktatdsi célu civil-nonprofit szervezetek teleplilési megoszldsa 2010 és 2022 kéz6tt
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10.dbra. Az ,,alap- és kézépfoku oktatds — gyermekoktatds” altevékenységhez tartozo civil-nonprofit
szervezetek telepiilési megoszldsa
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Erdemes azonban megjegyezni, hogy 2019-hez viszonyitva 2022-re a vérosi oktatasi
szervezetek szdma hat, a budapesti és megyeszékhelyi szervezeteké o6t, mig a kozségi

szervezeteké csak harom szdzalékponttal csokkent.

AZ ONKENTESSEG JELLEMZOI AZ OKTATASI CELU CIVIL-NONPROFIT
ALSZEKTORBAN, 2010-2022

Ahogy a bevezet6ben is irtuk, el6szor az oktatdsi alszektorban foglalkoztatott dnkéntesek
jellemzdit — onkéntesek szama, onkéntesség gyakorisdga — vizsgaljuk meg, majd pedig az
alszektorhoz kapcsolédd oOnkéntesség gazdasagi erejét — oOnkéntesek altal ledolgozott

munkadrak, azok becsiilt értéke alapjan — mutatjuk meg.
Az 6nkéntesek szadma az oktatdsi alszektorban, 2010-2022

2010 és 2022 kozott az onkéntesekkel rendelkez6 oktatasi civil-nonprofit szervezetek
atlagosan mintegy 35 ezer Onkéntest foglalkoztattak, amely az 0Osszes, civil-nonprofit
szektorban foglalkoztatott onkéntes kozel 9 szazalékat tette ki. A 11. dbran jol lathato, hogy a
vizsgdlt id6szakban az oktatdsi 6nkéntesek szdma egy emelked6 trendet mutat, szemben az
Osszes Onkéntes szamat megjelenit6 csokkené trenddel. Amennyiben részletesen
megvizsgaljuk, hogy miként alakult az elmult tobb, mint masfél évtizedben az oktatasi
alszektor onkénteseinek szama, akkor az adatok azt mutatjik, hogy 2010 és 2014 koz6tt az
oktatdsi onkéntesek szama gyors névekedésnek indult, és elérte a 39,5 ezer 6nkéntesszamot.
Ezt kdvetben az oktatadsi onkéntesek szamanak alakulasa, ha kisebb amplituddval is, de szinte
leképezte az civil-nonprofit szektor 6sszes 6nkéntesszamdanak hullamazasat. A 11. dbra adatai
jol mutatjak azt is, hogy az 6nkéntesek szamanak valtozasaban 2020 egy mélypont volt mind
az onkéntes-szektor, mind pedig az oktatasi alszektor szamdra. 2020-ban az oktatdsi civil-
nonprofit szervezeteknek 29400 6nkéntesiik volt, de ez az 6sszes onkéntes 9,5 szdzalékat tette
ki, ami arra utal, hogy noha nem elhanyagolhaté szamu 6nkéntest vesztett az alszektor, de ez
nem volt olyan mértékd, mint ami szektorszinten volt tapasztalhatd. 2021 és 2022 kozott
szektorszinten ismét ndvekedésnek indult az 6nkéntesek szama, de ez az oktatasi alszektorban
csak 2021-ben jelentkezett, majd 2022-ben ismét kismértékd csokkenés volt tapasztalhaté az

onkéntesek szamaban.
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11. dbra. A civil-nonprofit szektor 6sszes 6nkénteseinek (bal tengely) és az oktatdsi alszektor
O6nkénteseinek (jobb tengely) szama 2010 és 2022 k6zétt (ezer f6)
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Forrds: Nonprofit szervezetek Magyarorszagon 2005 — 2022. K6zponti Statisztikai Hivatal 2007-2024.
Az bnkéntesség gyakorisdga az oktatdsi alszektorban, 2010-2022

Az Onkéntesség gyakorisdgdnak tekintetében a nonprofit statisztika kezdetben két tipusu
onkéntességet mért: a rendszeres és az alkalmi onkéntesek szamdt. 2013-tdl vannak arra
nézve adatok, hogy a civil-nonprofit szervezetek — a 2005. évi LXXXVII. térvény adta
lehet6ségekkel élve — hany jogviszonnyal rendelkez6 onkéntest foglalkoztatnak. Ezzel
kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy a magyar 6nkéntes-szektort mar az 1990-es évektdl
fogva az alkalmi 6nkéntesek tulsulya jellemezte és sokkal kevesebb rendszeres onkéntesrdl
adtak szamot a szervezetek. Ahogy a 12. dbra is mutatja az oktatasi alszektorra is jellemz6 az
alkalmi onkéntesek tulsulya, mig a rendszeres onkéntesek aranya 41-19 szazalék kozott
ingadozott a vizsgdlt id6szakban. Mindkét onkéntes-tipus esetében egy csdkkend trendet
figyelhetliink meg. Ennek hatterében az allhat, hogy 2013-t6l — kisebb ingadozasoktdl
eltekintve — dinamikusan (mintegy 60 szazalékkal) nétt a jogviszonnyal foglalkoztatott
onkéntesek szama, mivel a kezdeti 13 szazalékrdél indulva 2022-ben az oktatasi 6nkénteseknek
mar 36 szazaléka jogviszonnyal rendelkezé 6nkéntes volt. Ezek az adatok az oktatasi civil-
nonprofit szervezetek egy részének stratégiai gondolkodasdra utalnak, illetve arra, hogy a
szervezetek azért, hogy onkéntesek elkotelez6dését névelni tudjik szerz6dést kotnek velik,

ami azzal is jar, hogy a torvényben meghatarozottak szerint bizonyos koéltségeiket megtéritik.
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12. dbra. Az oktatdsi alszektorban foglalkoztatott alkalmi, rendszeres és jogviszonnyal rendelkezé
O6nkéntesek szama 2021 és 2022 k6zétt (ezer f6)
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Forrds: Nonprofit szervezetek Magyarorszdgon 2005 — 2022. Kézponti Statisztikai Hivatal 2007-2024.
Az bnkéntesséqg gazdasdgi ereje az oktatdsi alszektorban

Az oktatasi onkéntesek altal ledolgozott munkadrak és az 6nkéntesek szamat Gsszevetve az
Iathatd, hogy nagyon hulldmzdéan alakult 2010 és 2022 ko6zo6tt az, hogy milyen volt az oktatasi
onkéntesek teljesitménye: valdjaban 2019-t6l érzékelhetd az, hogy szdmardnyukhoz képest
tobb munkaodrat teljesitenek az oktatdsi 6nkéntesek, mig addig viszonylag alacsonynak volt
mondhaté az dnkéntes munkadrak mennyisége (13. dbra).

Amennyiben az egy onkéntesre jutd munkadrak szamat hasonlitjuk Ossze az 6nkéntesek
szamaval — a szektor, illetve az oktatdsi alszektor szintjén —, akkor az lathaté (14. dbra), hogy
2010 és 2022 kozott egy oktatdsi onkéntes kevesebb munkadrat (dtlagosan évi 95 6rat)
teljesitett, mint ami szektorszinten (atlagosan évi 122 6ra) tapasztalhato.

Mindez véleményiink szerint arra utal, hogy az oktatdsi alszektorban az 6nkéntesek munkaja
inkdbb a szervezetek mi(ikodtetésével kapcsolatos, és kevésbé szolgaltatéi feladatok
ellatdsaban nyilvanul meg, ami az oktatasi civil-nonprofit szervezetek alig 20-30 szazalékarol
mondhato el.

Osszességében az oktatdsi alszektorban az 6nkéntesek munkdja nem elhanyagolhatd
gazdasagi er6t képvisel, noha ez szektorszinten az atlagosndl alacsonyabb értéket jelent.

Ennek hatterében egyrészt strukturalis, finanszirozasi, masrészt az alszektor tarsadalmi
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beagyazottsdganak gyengililése és 6nkéntesmenedzsmenti problémak allhatnak, amelyek nem
fliggetlenek a hazai oktataspolitikaban végbement, illetve tarsadalmi gazdasagi valtozasoktol
sem.

13. dbra. Az oktatdsi 6nkéntesek dltal ledolgozott munkadrdk (bal tengely) és az 6sszes oktatdsi
O6nkéntes (jobb tengely) szamdnak alakuldsa 2010 és 2022 kdzott
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Forrds: Nonprofit szervezetek Magyarorszagon 2005 — 2022. K6zponti Statisztikai Hivatal 2007-2024.

14. dbra. Az egy 6nkéntesre juto munkadrdk és az 6sszes énkéntes szdma a civil-nonprofit
szektorban és az oktatdsi alszektorban
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OSSZEGZES

A magyar oktatasi alszektorrdl sz6l6 nonprofit statisztikai elemzésiink f6bb eredményei azt

mutatjdk, hogy 2010 és 2022 k6zott a kovetkezd valtozasok torténetek az alszektorban:

e A civil-nonprofit szektorban szervezetszdm tekintetében elfoglalt pozicidja 2011 6ta
folyamatosan csokkent.

e A vizsgdlt idGszakban szervezetszambeli ardnydndl datlagosan 2-5 szdzalékponttal
alacsonyabb bevétellel rendelkezett.

e Mind a foglalkoztatottal rendelkezd, mind a foglalkoztatottal nem rendelkezé civil-
nonprofit alszektorok rangsordban a legutolsd helyek egyikét foglalja el az oktatasi
alszektor.

e Az oktatdsi civil-nonprofit szektort szervezettipus alapjan erés homogenitas és
baziskozeliség jellemzi, mivel, ha enyhén csokkené mértékben is, de a (magan)alapitvanyok
dominaljdk az alszektort.

e A kilencvenes évek 6ta az oktatdsi alszektor mikodésének kiemelt terlilete az ,alap- és
kozépfoku oktatas — gyermekoktatas”, amely azt mutatja, hogy az oktatdsi civil-nonprofit
szervezetek tobb, mint a fele-haromotode az altalanos iskolakat, vodakat tdamogatta vagy
az ott folyd szakmai munkahoz kapcsolddott.

o Atrendez6dés tortént a vizsgalt id6szakban az oktatdsi alszektor telepiilési jellemz6iben,
ugyanis az oktatas tamogatasara létrejott (mintegy 2856 és 2482 kozotti szamu) civil-
nonprofit szervezetek egyharmada mar (kis)varosokban volt megtalalhato.

e Fontos kiemelni, hogy az ,,alap- és kozépfoku oktatas — gyermekoktatds” teriletén m(ikodé
oktatdsi civil-nonprofit szervezetek telepllési megoszldsa szerint a varosi szervezetek
mellett a kozségi szervezetek jatsszak ezen altevékenységi terileten a masodik
legmeghatdrozdébb szerepet.

Az eredmények alapjan ugy véltiik, hogy tarsadalmi bedgyazottsagandl fogva az oktatasi

alszektorban tortént valtozasokra erds kihatdssal volt a kozoktatas strukturdlis és irdnyitasi

atszervezése, az 1 szazalékos felajanlast lehet6évé tevé addjogi szabalyozdsokban
bekovetkezett valtozasok, az onkormanyzati és az dallampolgari ,érdekvesztés”, valamint
forrasszegénység. Mindezek alapjan azt allapithattuk meg, hogy a kilencvenes évek elején még
megvolt a lehetGsége annak, hogy a hazai oktatasi alszektorban kialakuljon a szervezetek

olyan szervezetegylittese, amely képes kiegésziteni, korrigalni, vagy helyettesiteni az allami és
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piaci ,kudarcokat”. A nonprofit statisztikai adatok elemzése alapjan az latszik, hogy erre az

oktatasi civil-nonprofit szervezetek alig egyharmada-egyotode képes.

Tanulmdanyunk egyik f6 kérdése az volt, hogy az oktatdsi alszektor a 2019-es bazisévhez képest

miként vészelte at a valsagokkal terhes 2020 és 2022 kozotti idészakot. Az ezzel kapcsolatos

eredmények a kovetkezbkre hivjak fel a figyelmet:

o A szervezetszdm szerinti lassu Utem( valtozas ,,végpontja” 2022-ben volt, mert az oktatasi
alszektor civil-nonprofit szektoron beliili ardanya 12,4 szazalékra esett vissza — bar még ezzel
egyltt is a negyedik legnagyobb szervezetszdmmal rendelkezé alszektor maradt. A
valsagokkal terhelt harom kritikus évben —a 2019-es bazisévhez képest — mintegy évi 1-1,3
szazalékpontos csdkkenés volt jellemzd az oktatasi civil-nonprofit szervezetek kérében.

e 2020-ban az oktatasi civil-nonprofit szervezetek 29 400 6nkéntesiik volt, de ez az Gsszes
onkéntes 9,5 szazalékat tette ki, ami arra utal, hogy noha nem elhanyagolhaté szamu
Oonkéntest vesztett az alszektor, de ez nem volt olyan mértékd, mint ami szektorszinten volt
tapasztalhatd. 2021 és 2022 kozott szektorszinten ismét novekedésnek indult az
Onkéntesek szama, de ez az oktatasi alszektorban csak 2021-ben jelentkezett, majd 2022-
ben ismét kismérték( csokkenés volt tapasztalhaté az 6nkéntesek szamaban.

e 2022-ben az oktatasi onkénteseknek mar 36 szazaléka jogviszonnyal rendelkezé 6nkéntes
volt, ami az oktatdsi civil-nonprofit szervezetek egy részének stratégiai gondolkodasara
utal.

e 2019-t6l Iathatd az, hogy szamardnyukhoz képest tobb munkadrat teljesitenek az oktatasi
onkéntesek, mig addig viszonylag alacsonynak volt mondhatd az 6nkéntes munkadrak

mennyisége.
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