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Absztrakt

A magyar, politikai célu civil-nonprofit szervezetek nonprofit statisztikai jellemz&irél eddig még nem
jelent meg részletes elemzés. Hidnypotld tanulmdnyunk elsédleges célja ezért az volt, hogy az 1995 és
2024 kozotti id6szakra kiterjed6 longitudindlis vizsgdlattal feltarjuk a politikai céld civil-nonprofit
szervezetek formalis statisztikai jellemz8it. Az elemzés megalapozasaul a tanulmany elsé részében a
hazai civil-nonprofit szektor szabalyozas- és fejl6déstorténetébe bedgyazva tekintjik at a politikai célu
civil-nonprofit szervezetek mukodését (is) befolyasold torvényeket. A magyar, politikai célu civil
szervezeteknek az elmult harmincét évben harom rekrutédcids forrdsa volt azonosithatd (a politikai
rendszervaltds utdn ujjaszilet6 és Ujjaéledd, tovabba a partkozeli mozgalmakbdl formalizalodott,
valamint a ,valasztasi” civil szervezetek), amelyek megjelenése leképez&dott a szervezetszam szerinti
valtozasokban is. Az egyesuleti szervezeti forma alapvetéen jellemzé a politikai célu civil-szervezetekre,
melyek taglétszama 2013-tdl fokozatosan csdkkent. A kisszamu alapitvanyi forma kozott kilonleges
szerepet toltenek be a partalapitvanyok, a partkodzeli- és a politikai alapitvanyok mellett. A politikai célu
nonprofit szervezetek elsésorban a févarosban mikoédnek és masodsorban a varosokban. Ennél kisebb
szamban taldlhatok meg megyeszékhelyen, legkevésbé pedig a kozségekben jellemzé a mikodésik.
Tanulmanyunk masik fontos célja volt a politikai célt nonprofit szervezetek dnkénteseinek vizsgalata.
Ezek az 6nkéntesek a politikai dnkéntesség egyik konvenciondlis formadja, a politikai egyesiletekhez
kot6dé tevékenységek megjelenit6i. A politikai célu egyesiletek dnkénteseinek szdmaban 2010-tdl
fokozatos csokkenés volt kimutathatd, és a mind kevesebb 6nkéntes mind kevesebb munkadrat
dolgozott, mivel tobbséglk alkalmilag segitette munkajaval szervezetét.

Kulcsszavak: politikai céli nonprofit szervezetek, dnkéntesség, politikai dnkéntesség, partalapitvanyok,
partkozeli alapitvanyok,

1 Sebestény Istvdan (PhD), kézgazddsz-szocioldgus, statisztikus, senior elemzé, Kzponti Statisztikai Hivatal.
2 Bartal Anna Mdria (PhD), szocidlpolitikus-szocioldgus, az Onkéntes Szemle fészerkesztdje.
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A blank spot in the research of the Hungarian nonprofit sector: Characteristics of

politically purposed civil-nonprofit organizations and their volunteers
Istvan Sebestény — Anna Maria Bartal

Abstract

So far, no detailed analysis of the nonprofit statistical characteristics of Hungarian civil-nonprofit
organizations with political goals has been published. The primary aim of our gap-filling study was
therefore to reveal the formal statistical characteristics of civil-nonprofit organizations with political
goals by a longitudinal study covering the period between 1995 and 2024. As a basis for the analysis, in
the first part of the study, we review the laws that (also) affect the operation of civil-nonprofit
organizations with political purposes, embedded in the regulatory and development history of the
domestic civil-nonprofit sector. In the last thirty-five years, three sources of recruitment of Hungarian
political nonprofit organisations have been identified (reborn and revived after the political
transformaton, as well as formalized from movements close to a party, as well as ,electoral” civil
organizations), the appearance of which was also reflected in changes according to the number of
organizations. The organizational form of the association is basically typical of civil organizations with
political goals, whose membership has gradually decreased since 2013. Among the small number of
foundation forms, party foundations play a special role, in addition to party foundations, close-to-party
and political foundations. Nonprofit organizations for political purposes operate primarily in the capital
and secondarily in cities. They are found in smaller numbers in the county seat, least of all in the villages.
Another important goal of our study was to examine volunteers from nonprofit organizations with
political goals. These volunteers are the visualizers of one of the conventional forms of political
volunteering, mostly activities related to political associations. From 2010, a gradual decrease in the
number of volunteers of associations with political goals was detected, and fewer and fewer volunteers
worked fewer and fewer working hours, as most of them occasionally helped their organization with
their work.

Keywords: nonprofit organizations for political purposes, volunteering, political volunteering, party
foundations

BEVEZETES

A magyar civil-nonprofit szektor egyes tevékenységi teriileteirél az elmult harmincot évben
szamos statisztikai elemzés és tanulmany jelent meg. A teljesség igénye nélkil megemlitend6k
példaul a kulturalis (Heit — Vidra Szab6 1992; Kuti 1999; Harsanyi — Kovacs 2002; Markus 2012;
Madrkus 2019; Kiss 2020; Laki et al. 2023), az oktatasi (Sebestény 1997; Kuti 1998; Arapovics
2007; Sebestény — Bartal 2024), a sport és szabadid6s (Bukta 2015; Orban et al. 2018), a
szocidlis és egészségigyi (Bocz 1997; 2001; 2004; Narai 2005), és a kornyezetvédelmi és

telepulésfejlesztési (Mészaros 2000; 2001) célu civil-nonprofit szervezetekrél szo6l6 irasok.
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A fenti, nem szisztematikus gy(jtésen alapuld szakirodalmi felsorolds is jelzésértéklen
mutatja, hogy mely civil-nonprofit tevékenységi teriiletek tematizalddtak igazan a hazai
szakirodalmi elemzésekben. Az is élesen kivildglik azonban, hogy a magyar civil-nonprofit
szektor — szadmardnyat tekintve ,jelentéktelennek” t@in6, de annal sokkal tobb
Lkulonlegességet” rejtd — tevékenységcsoportjardl, a politikai célu civil-nonprofit szervezetek
statisztikai jellemzGir6l eddig még nem jelent meg részletes elemzés.
Joggal vet6dik fel, hogy mi végre volt ez az ,érdektelenség”, holott a politoldgiai tanulmanyok
egy része (példaul Csegény —Kakai 2000; Kakai 2003; 2004) mar a kétezres években vizsgdlatuk
targyava tették a civil-nonprofit szervezetek helyi politikdban (6nkormanyzatokban) vald
részvételét, kiilonos tekintettel a ,valasztasi” civil szervezetekre vonatkozdlag (Brachinger
2005; Kakai 2025).3 A politoldgiai tanulmanyok masik része altaldban a civil tarsadalmi
részvételre (Szabo 2007; 2019; 2022) vagy a szlkebben vett tarsadalmi részvétel mozgalmi
formaira koncentralt (Araté — Mikecz 2015; Mikecz 2023 ) és kevésbé a politikai partok és a
politikai célu civil-nonprofit szervezetek kozelében megjelené formadlis (ldsd Zimmer et al.
2016) és informalis (aktivista tipusu) 6nkéntességre (Mati et al. 2016; Smith — Stebbins 2016).
Hidnypdtld tanulmanyunk els6dleges célja tehat, hogy a hazai civil-nonprofit szektor
szabalyozas- és fejlédéstorténetébe bedgyazva —az 1995 és 2024 kozotti id6szakra kiterjedd,
longitudinalis elemzéssel — feltarjuk a politikai célu civil-nonprofit szervezetek és dnkénteseik
formadlis statisztikai jellemz&it. Tovabbi célunk, hogy a vonatkozd nemzetkozi (Zimmer et al.
2016; Mati et al. 2016. Evers — van Essen 2019) és a hazai (Araté — Mikecz 2015; Brachinger
2022; Mikecz 2023; Kakai 2025) szakirodalomra reflektalva targyaljuk a formadlis politikai
Onkéntesség sajatossagait a vonatkozo statisztikai adatok alapjan.
Szerkezetileg, a tanulmany els6é részében attekintjik a hazai civil-nonprofit szektort és
szervezeteit érinté jogszabalyozasokat, kiilonos tekintettel azokra, amelyek a politikai célu
civil-nonprofit szervezetekre vonatkoztak. A megszokottdl eltér6en nem a kronologikus
logikat kovetjik, hanem tematikusan emeljuk ki a legfontosabb torvényeket. Ezt kbvetSen a
tanulmdany masodik részében térink ra a politikai célu civil-nonprofit szervezetek formalis
statisztikai mutatdk — szervezetszam, szervezeti forma, telepiiléstipus, bevételi forrasok és

tipusok — szerinti elemzésre. Mindezek lehet6séget adnak arra, hogy a civil-nonprofit szektor

3 A ,valasztasi” civil-nonprofit szervezetek csak egy kisebb része vallalja fel politikai céli tevékenységét, szamos
szervezet kulturalis, telepilési, kérnyezetvédelmi célokkal valik a helyi politika szereplGjévé.

A magyar nonprofit szektor kutatdsanak fehér foltja: a politikai célu civil-nonprofit >

szervezetek és onkénteseik jellemzéi
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valtozdsaival 0Osszefliggésben ramutassunk a politikai civil-nonprofit szervezetek
sajatossdgaira. A harmadik részben a politikai civil-nonprofit szervezetekhez kot6d6
onkéntességgel foglalkozunk az dnkéntesek szamanak, onkéntességilik rendszerességének,

valamint az dltaluk ledolgozott munkadrak szamdanak valtozdasa alapjan.

A CIVIL-NONPROFIT SZEKTORRA, VALAMINT A POLITIKAI CIVIL-NONPROFIT
SZERVEZETEKRE VONATKOZO ES MUKODESUKET BEFOLYASOLO FOBB TORVENYI
SZABALYOZASOK

A civil-nonprofit szektorra vonatkozdé f6bb toérvényi szabalyozdsokat harom téma koré
csoportositva targyaljuk, ugymint: az értelmez6-fogalmi, a szervezeti formdkat érint6 — ezen
belll is a politikai célu civil-nonprofit szervezetekre vonatkozd —, valamint a nonprofit

szektorban strukturalis valtozasokat el6idézd torvényi szabalyozasokat.

Az értelmez6-fogalmi kérdésekkel foglalkozo térvények, avagy a tdrsadalmi szervezetektél a

civil és nonprofit, valamint a kézvetlen politikai tevékenységet folytato civil szervezetekig

A tdrsadalmi szervezetek. Az utolsd partdllami parlament 37 évvel ezel6tt — mintegy a
rendszervaltozds nyitdnyaként — fogadta el az 1989. évi torvényt az egyesulési jogrél. A
torvény kiemelkedé fontossdga akkor abban allt, hogy az egyesilési jogot alapvetd
szabadsdgjognak ismerte el, ami szerint minden allampolgdrnak joga van ahhoz, hogy
masokkal szervezeteket, illet6leg kozosségeket hozzon |étre vagy azok tevékenységében részt
vegyen (Bartal 2005). E szervezeteket és kozOosségeket a torvény tarsadalmi szervezetekként
hatarozta meg, kimondva, hogy az alapiték maganszemélyek és jogi személyiséggel nem
rendelkez6 szervezetek lehetnek; elsGdleges gazdasagi tevékenységre nem hozhatdk létre;
0nallé lgyintéz6 és képviseleti szervvel (a mUkodésikhoz szikséges vagyonnal és 6nalld
koltségvetéssel) kell rendelkeznitk. A jogi személynek tarsadalmi szervezetek alapitasahoz
tovabbi torvényi feltételeknek kellett megfelelnie: rendelkezzen onkéntesen létrehozott,
Onigazgatd, alapszabalyban meghatdrozott célokkal és nyilvantartott tagsaggal, mely tagsag
tevékenységét céljai elérésére szervezze. Az egyesiilési jog ald tartozd, és a tarsadalmi
szervezet kategéridjdba sorolt minden nem allami szervezetet taxativ felsorolas alapjan

definialta a torvény: az egyesiileteket, a szakszervezeteket, a partokat és az egyhazakat.

6 SEBESTENY ISTVAN — BARTAL ANNA MARIA
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A jogban és a kozigazgatdsban haszndlatossa valt ,tarsadalmi szervezet” tehat egyfajta jogi
gyUjt6fogalom volt, és a partok, az egyhdzak az egyesiiletekkel és a szakszervezetekkel
,egyenrangl” szerepl6ként voltak értelmezve. Noha mind a tudomanyos, mind a szakmai
nyelvben, de a kézbeszédben is a civil szervezetek-kifejezés terjedt el, egészen 2011-ig kellett
varni e fogalom jogi szaknyelvbe torténé beemelésére.

A civil szervezetek. A 2011. évi CLXXV. térvény , Az egyeslilési jogrol, a kdzhasznu jogallasrdl,

III

valamint a civil szervezetek mikodésérsl és tdmogatdsardl” széld, udgynevezett ,Civil
torvény”4 a civil szervezetek® meghatarozasanal az alapvet§ kritériumok — magan, azaz nem
allami, nem profit célokért létrejott, 6nszervez8dd, onigazgatd és dnkéntes/dntevékeny —
mellett a jotékonysdg és a koézhasznlsag feltételeit is nevesitette.® Némi értelmezd
megfogalmazds mellett a torvény 2. paragrafusdnak 6. pontja a civil szervezetek kozott az
egyesileteket, a (magan)alapitvanyokat és az Uj formaként bevezetett, jogi személyiséggel
nem rendelkezd civil tarsasagokat’ sorolta fel. A civil szervezetek kilénds formainak® nevezte
a partokat, az egyhazi egyesileteket, a szakszervezeteket és a kolcsonds biztositd
egyesileteket.

Nonprofit szervezetek. A nonprofit kifejezés a jogi szabalyozasba a 2006. évi V. térvény — A

III

cégnyilvanossardl, a birdsagi cégeljarasrol és a végelszamolasrél” — altal (9. paragrafus F
szakasz) kerilt be, miszerint barmely tarsasagi forma létrehozhatd nonprofit gazdasagi
tarsasagként. Meg kell jegyezni, hogy a nonprofit gazdasagi tarsasagok miikodését alapvetden
a Cégtorvény szabalyozza, de mar a 2011. évi Civil Torvény rendelkezik a kézhasznu jogallas

megdéllapitdsardl a szervezet létrejdtte utan is.®

4 Lasd: Jogkddex. https://jogkodex.hu/doc/7921947

5 Lasd: 2. paragrafus 6. pont. Meg kell jegyezni, hogy a torvény tervezetében még szerepelt a tarsadalmi
szervezet-kifejezés is, de ez a T/4866. szamu torvényjavaslat alapjan kivezetésre kertilt.
https://www.parlament.hu/irom39/04866/04866.pdf

6 A tanulméanynak nem témaja a torvény részletes elemzése, de mindenképpen meg kell emliteni, hogy a civil-
nonprofit szektor jelentsebb szervezeteinek képvisel6i nagyon ellentmonddsosnak itélték meg, és ugy
jellemezték, mint ami , egyik kezével ad, masikkal elvesz” (Mdra 2010; Biré 2010; 2011). A térvényben rejlé
kockazatokrol lasd még Siitd Lili (2013), illetve Kaprinay Zséfia (2016) elemzéseit.

7 A civil tarsasdg a jogi személyiséggel nem rendelkez6, nem gazdasagi célok elérésére, de a kozdsségi
tevékenységek Osszehangoldsara (mar két fével is alapithatd) miikodési forma. A civil tarsasagok sajatos
gazdalkodasi helyzetét jellemzi, hogy példaul nem gazdalkodhatnak, nem gylijthetnek adomanyt. A nonprofit
statisztika a civil tarsasagokat nem tartja nyilvan.

8 Lasd: 4. paragrafus 1 pont.

9 Lasd: Suller Krisztina (2016) dolgozatat.

A magyar nonprofit szektor kutatdsanak fehér foltja: a politikai célu civil-nonprofit 7
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A kozvetlen politikai  tevékenységet folytato civil szervezetek. A civil szervezetek
tevékenységének jogszabalyi értelmezéséhez lazdn kapcsolédik a politikai tevékenység
fogalma. Ugyanakkor a 2011. évi Civil Torvény tételesen definidlja a kozvetlen politikai
tevékenységet folytatd civil szervezetek jellemzGit, miszerint: ,part érdekében végzett
politikai tevékenység, az orszaggylilési képviselbi valasztdson torténd jeloltallitds, a megyei,
févarosi onkormanyzat képviselS-testiiletébe torténd jeloltallitds, az Eurdpai Parlament
tagjanak torténé jeldlés, a megyei jogu varos képvisel6-testiletébe torténd jeloltallitas,
valamint a polgdrmester jeldlése”!®. Mindebbdl direkten nem koévetkezik a politikai
tevékenység tilalma, de a 34. paragrafus (1) bekezdés d) pontja kimondja, hogy kdzhasznunak
az a szervezet mindsithetd, amely kozvetlen politikai tevékenységet nem folytat, szervezete
partoktdl fliggetlen, és azoknak anyagi tdmogatdst nem nyujt. A kozvetlen politikai
tevékenységet folytatd civil szervezetek 1%-os tdmogatdst sem gydjthetnek. E kemény
jogszabadlyi feltételek is magyarazhatjak, hogy miért olyan kevés civil-nonprofit szervezet

fogalmazza meg céljai kozott az aktiv politikai tevékenységet.
Szervezeti formdkat érinté térvények — avagy az alapitvanyi szektor dllami ,gyarmatositdsa”?

Magdnalapitvanyok. Ugyancsak a partallami idékben kerilt vissza a (magan)alapitvany
jogintézménye az 1987. évi 11. szamu kormanyrendelet, majd a Polgari Torvénykdnyv 1990.
évi médositasa alapjan. Az alapitvany lényege az akkori torvény szerint az volt, hogy azt csak
tartds és kozérdekd célra lehet [étrehozni hatdrozott vagy hatarozatlan id6re, zart vagy nyilt
forméban.!!

Kozalapitvanyok. Az alapitvanyi szektor elsé allami ,gyarmatositasa” az 1993. évi XCII.
torvénnyel kezd6dott el, amikor is a Polgdri Torvénykényvbe harom Uj jogi forma kerdlilt be,
amelyek kozul egyik a koézalapitvany volt. Koézalapitvanyt a kormany, a parlament és az
onkormdnyzatok hozhattak létre valamely kozfeladat elldtasdnak folyamatos biztositasa
céljabol. A kozalapitvanyokat a 2006. évi LXV. torvény szabalyozta Ujra, miszerint Uj

kozalapitvanyokat mar csak a kormdany hozhatott Iétre (és ezek az egyes

10| 3sd: Nemzeti Jogszabalytar.https://njt.hu/jogszabaly/2011-175-00-00.13
11 A Polgari Térvénykonyv nem nevesiti, de a személyi jovedelemaddrdl sz6l6 1995. évi CXVII. torvény szerint a
tartds célra létrehozandd alapitvany lehet csaladi alapitvany is.

8 SEBESTENY ISTVAN — BARTAL ANNA MARIA
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kormanyhatdrozatokban jelentek meg), de 6nkormanyzatok mar nem, mig a 2006-ig alapitott
kozalapitvanyok tovabb miikédhettek.!?
Partalapitvanyok. A partalapitvanyokrdl sz6ld 2003. évi XLVII. torvény azzal a céllal szlletett,
hogy szabdlyozza a partok mlkodését tdmogatd, tudomdnyos, oktatasi, ismeretterjeszté és
kutatasi tevékenységet végzd alapitvanyok létrejottét és miikodését. E torvény jelenleg is
hatalyos, és ezen alapitvanyok miikodését az Allami Szamvevdszék ellendrzi.’® Gy(ijtésiink
szerint 2025-ben tiz partalapitvany mikodott (1. tablazat).
Vagyonkezel& alapitvanyok. A vagyonkezeld alapitvanyoknak két altipusa kilonboztethet6
meg. A vagyonkezel6 alapitvanyokrél sz6lé 2019. évi Xlll. torvény rendelkezik a nem kézcélt,
hanem magdnérdeket szolgdld alapitvanyokrdl. A torvény 4. paragrafusdban megjelenik
ugyanakkor az a kitétel, hogy vagyonkezel6 alapitvany alapithaté kozérdekl célra is:
,kozérdekl célnak mindsil a nevelési-oktatasi, felsGoktatasi, kutatasi, egészségligyi, karitativ,
szocidlis, csalad-, gyermek- és ifjusagvédelmi, kulturdlis vagy sporttevékenységek
finanszirozdsa, illetve tAmogatasa vagy ilyen tevékenységet ellatd intézmények fenntartasa és
mikodtetése”4. A vagyonkezel6 alapitvanyokra a Polgari Torvénykdényv szabalyai
alkalmazandodk, ha a roluk sz416 kiilon torvény masként nem rendelkezik.
A vagyonkezel6 alapitvanyok masik altipusa a kézfeladatot elldtd kézérdekii vagyonkezel6
alapitvanyok (KEKVA), amelyeket a 2021. évi IX. torvény szabalyoz. Ebbe ,a kategdridba
azonban csak a torvény dltal ilyennek elismert alapitvanyok tartozhatnak, igy a tovabbiakban
ez utdbbi forma nagyban eltér [...] a magdnautondmia kiszélesitését szolgdld alapitvanyi
tipusoktdl”.r llyen, kozfeladatot ellatd, kozérdek(i vagyonkezel§ alapitvanyi formaban

mUikodnek egyes felsGoktatasi intézmények (példdul a Semmelweis-, tovabba a debreceni-, a

12 L4sd példaul a budapesti illet6ségl kozalapitvanyok listajat, de ilyen ,,hagyomanyos” kdzalapitvanyi formaban
mUkodik a Tempus Kozalapitvany, a Hajléktalanokért Kdzalapitvany vagy a Hungdria Kozalapitvany is.
https://einfoszab.budapest.hu/organization?key=kozalapitvanyok&type=3

13 Az Allami Szamvevdszék honlapjan 2019. december 17.-i keltezéssel az alabbi kézlemény olvashaté: , Az ASZ
térvényi elGiras alapjan kétévente ellenérzi a kbzpénzben részesilt partok, partalapitvanyok gazdalkodasat. Az
ASZ minden partot azonos torvényi elGirasok és eljarasi szabalyok szerint ellendriz. 2020 elsé félévében az ASZ a
térvényi elGirasnak megfelel6 (temezés alapjan hét part (Demokratikus Koalicié, Jobbik Magyarorszdgért
Mozgalom, Lehet Mds a Politika, Magyar Liberdlis Part, Magyar Szocialista Pdrt, Pdrbeszéd Magyarorszdgért
Pdrt, valamint a felszamolas alatt l1évé Egyiitt — a Korszakvadltok Pdrtja) és partalapitvanyaik 2017-2018-ra
vonatkozo ellenérzését folytatja, valamint négy part (Fidesz — Magyar Polgdri Szévetség, Kereszténydemokrata
Néppadrt, Momentum Mozgalom és Magyar Kétfarku Kutya Pdrt) és partalapitvanyaik 2018-2019-re vonatkozé
ellendérzését kezdi meg.” https://www.asz.hu/minden-partot-ellenoriz-az-asz

14 | 4sd: Hatdlyos Jogszabalyok Gydjteménye. https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1900013.tv

15| 4sd Tarczay Aron (2025) irasat.
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miskolci- a pécsi- vagy a szegedi egyetem). A torvény kovetkezményeként atalakult a
kozfeladatok ellatasi formaja, és megvaltozott az irdnyitasi rendszer a fels6oktatas egyes
intézményeiben.

A civil-nonprofit szektor strukturdlis valtozasait indukdlé térvények

A dudlis szerkezet( civil szektor 1993-2006. Idedltipikus esetben a civil szektort
maganalapitvanyok és egyesiiletek — a klasszikus civil szervezetek — alkotjak. A magyar civil
szektor az 1993. évi XCll. torvénnyel dualis szerkezetlivé valt. Ekkor ugyanis — ahogy mar
fentebb utaltunk rd — a Polgari Térvénykdnyvbe harom olyan Uj jogi forma — kdzalapitvanyok,
kdzhasznu tarsasagok és koztestlletek — kerilt be, melyek alapitdi a kormanyzat, illetve
szervezetei, vagy az 6nkormanyzatok voltak. A térvényhozoéi alldspont egyrészt az volt, hogy
az Uj szervezeti csoportok kozvetitd szerepet toltenek be a civil tarsadalom, az allam és a
maganszektor kozott, masrészt dgy vélték, hogy létrehozdsuk nemcsak a civil tarsadalom
nagyobb foku bevonasahoz jarul hozza, hanem — a sz(kiilé kozforrasok ellenére — kedvez6bb
feltételeket teremt a kozfeladatok magasabb szakmai szinvonalon torténd és hatékonyabb
elldtasahoz. Ugyanakkor Sarkdzy Tamds a ,, Kormanyzas, civil tdrsadalom, jog” cim(i konyvében
(Sarkozy 2004:5) ugy vélte, hogy ,az allami szervezet és azon belil a kormanyzati iranyitas
hatékonysaga alacsony a hattérszervezetek tulburjanzasa és a félig allami, alcivil szervezetek
(kozalapitvanyok, koztestiletek, kozhasznu tdrsasdgok) létrehozasara iranyuld allandd
szandék miatt.”

Az Uj jogi-szervezeti formak megjelenése kozel sem inditott el olyan alapitadsi boomot, mint
amilyen a kilencvenes évek elején az alapitvanyi és egyesiileti alszektorokban volt
tapasztalhaté. Azonban létezésiik végéig (2009-ig) megfigyelhetd volt e szervezetek ,pozitiv
diszkrimindacidja”, f6ként az addszabalyozasok tekintetében. Az 1990-es évek végétdl egy erds
bevételkoncentracié alakult ki, miszerint az allami tdmogatasok tobb mint kétotodét a szektor
alig 5 szazalékat kitevé allami/onkormanyzati alapitasu szervezetek birtokoltak. Mindez azt
eredményezte, hogy a magyar civil szektor organikus fejl6désébdl is ered§ szegmentaldéddsat
az dallam-kozeli civil szervezetek megjelenése Uj dimenziék mentén ,szabdalta” fel (Bartal
2005:269).

Mind a pdrtalapitvanyok Iétrehozasat megalapozé 2003. évi XLVII. térvény — forrdsai eredetét

tekintve —, mind pedig 2021. évi IX. torvény a kozfeladatokat ellatd kozérdekd vagyonkezeld
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szervezetek |étrejottét — alapitdik és forrdsaik vonatkozasaban — az allam-koézeli civil
szervezetek sulyat erdsitette.
A hdromosztatu civil-nonprofit szektor 2006-2024. Fentebb mar irtuk, hogy a 2006. évi LXV.
torvény Ujra szabalyozta a kdzalapitvanyok létrejottét, és ilyentajt szliletett meg a 2006. évi V.
cégtorvény is, ami a nonprofit gazdasagi tarsasagok létrejottét és miikodését hatarozta meg.
Eszerint a tarsasag nyereségét nem oszthatjdk szét a tulajdonosok kozott, hanem kozcélu
tevékenységekre kell forditaniuk (jellemzéen addkedvezményekkel élve), és
alapitasuk/mi(ikodésiik a cégjogi szabalyok szerint torténik. Ezzel a magyar nonprofit szektor
haromosztatuva valt: a klasszikus civil szervezetek, az dllam-kozeli és a piac-kozeli szervezetek
egylittesérél van sz6, és innentdl fogva beszélhetiink civil-nonprofit szektorrél. A nonprofit
gazdasagi tarsasagok alapitéik — dllami-, magan- és civil szervezeti szerepl6k — heterogenitasa
ellenére, céljuk szerint sorolhatdk be a piac/gazdasag-kozeli nonprofit szervezetek k6zé (lasd
Zauner 2002). Ebbél kifolyodlag a 2019. évi magancélu vagyonkezelGi alapitvanyok is eredendé
céljaik tekintetében sorolhatdk a piac/gazdasag-kozeli nonprofit szervezetek kozé.
A 2006-ban megjelent Uj piac/gazdasag-kozeli szervezeti formak korében hasonld, de sokkal
erGsebb bevételkoncentracio zajlott le az elmult 20 évben, mint amit az 1990-es évek végén
l[athattunk a kdzalapitvanyok, a kozhasznu tarsasagok esetében. Ennek hatterében alapvetéen
az is allhat, hogy olyan nagy, jorészt allami alapitasu szervezetek?® is , hasznaljak” e jogi forma
nyujtotta el6nyoket, amelyek nagysaguk, jelentGséglik, tevékenységiik alapjan allami és piaci
bevételekre alapozzak mikodésiiket. Mig a kozalapitvanyok és a kozfeladatokat ellatéd
kozérdek( vagyon kezel6 szervezetek elnevezésében is tiikroz6dik az dllam-kozeliség, addig a
koézhasznu gazdasagi tarsasagok esetében ez kozvetetten fedezhet6 fel.
Mindez is magyarazhatja, hogy a statisztikai adatok szerint a szektor atlagosan mintegy 5,3
szazalékat kitevé nonprofit gazdasagi tarsasdgok (2019-t6l a magancélu vagyonkezelGi
alapitvanyokat is beleértve) mar az 6sszes bevétel atlagosan 54 szdzalékat birtokoltdk az

elmult masfél évtizedben.

16 Nonprofit gazdasagi tarsasagi formaban m(ikodik példaul a Bay Zoltan Alkalmazott Kutatasi Kézhasznu
Nonprofit Kft.; a Miipa Budapest Nonprofit Kft.; az IFKA Iparfejlesztési Kozhaszni Nonprofit Kft., amely 2024 6ta
Magyar Gazdasdagfejlesztési Ugynokség név alatt m(ikédik; a 2024-ben jogutéd nélkil megsziint Kormanyzati
Informatikai Fejlesztési Ugynokség (KIFU); a FOKEFE Rehabilitaciés Foglalkoztatd Ipari Nonprofit Kft., és a 2019-
ben alapitott Nemzeti Tehetség Kézpont Nonprofit Kft. is.
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1. tdbldzat. A hivatkozott jogszabdlyok jegyzéke

Jogszabaly Szabalyozas

1987. évi 11.

Az alapitvany jogintézménye visszakertl a Polgari Térvénykonyvbe.

rendelet
1989. évi ll. Torvény garantdlja az egyesiilési szabadsagot.
torvény
1993. évi XClII. Harom 0j jogforma keril be a Polgari Torvénykdnyvbe: a kézalapitvany, a koztesiilet és
torvény a kézhasznu térsasag.
2003. évi XLVII. A partok a politikai kultura fejlesztése érdekében tudomanyos-, ismeretterjeszté-,
torvény kutatasi- és oktatdsi tevékenységliik elGsegitésére a partok mikodésérdl és
gazdalkodasardl szdld 1989. évi XXXIII. torvényben meghatarozott koltségvetési
tdmogatasra jogosult alapitvanyt hozhatnak létre.
2006. évi IV. A gazdasagi tarsasagokrol szolo torvény értelmében 2007. julius 1-t6l mar nem lehetett
térvény Ujabb kdzhasznu térsasagot alapitani, mig a meglévék 2009-ig folytathattak.

2011. évi CLXXV.

Az egyesiilési jogrdl, a kdzhasznu jogallasrdl, valamint a szervezetek mikodésérdl és

torvény tdmogatasardl, emellett a Ptk. szabalyai (kiilon6sen az alapitvanyokra vonatkozék),
valamint ad6zasi és beszamolasi szabalyok (példaul a NAV-informdaciok) vonatkoznak
rajuk, kiemelve a kettds konyvvitel vezetését a kozhasznu szervezeteknek.
2013. évi V. A polgari térvénykdnyv médositasa, a harmadik kényv elsé része foglalkozik a jogi
torvény személy kérdésével.
2019. évi XIII. Ez a torvény a vagyonkezelG alapitvanyok azon altipusarél rendelkezik, amelyek nem
térvény kozcélt, hanem maganérdeket szolgalo alapitvanyok, bar alapithatok kozérdek( célra is.
2021. évi IX. Ez a torvény rendelkezik a vagyonkezel6 alapitvanyok masik altipusardl a kozfeladatot
térvény ellaté kozérdeki vagyonkezeld alapitvanyokrol.

Forrds: Sajat készités( tablazat.

A POLITIKAI CELU CIVIL-NONPROFIT SZERVEZETEK JELLEMZOI A FORMALIS
STATISZTIKAI MUTATOK ALAPJAN

Miel6tt ratérnénk a részletes elemzésre, nem érdektelen felidézni azokat a definicids
kritériumokat, amelyek mentén lehetévé valik a politikai célu civil-nonprofit szervezetek
vizsgdlata a hazai nonprofit statisztikai adatgyUjtések alapjan.

A Lester Salamon és Helmut Anheier altal megalkotott strukturalis-operacionalis definicié
(Salamon-Anheier 1995:36-39) alapvet6en 6t pontban hatarozta meg a nonprofit szektorhoz
vald tartozas, a nonprofit szervezet kritériumait. EbbSl az els6é harom szempontot az

ugynevezett er6s feltételek kozé szoktak sorolni: magan, nem allami, vagyis fliggetlen a
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mindenkori kormanyzattél; nem profitcélok altal vezérelt; illetve a formalis szervezetekre

jellemz8 bizonyos foku intézményesiltséggel kell rendelkeznie.’

A nonprofit szektorhoz tartozas két puhabb feltételeként hatdrozta meg Salamon és Anheier

(1995:36-39), hogy a nonprofit szervezetek kozé sorolt entitdsoknak fel kell mutatniuk

egyrészt az Onigazgatas, masrészt az onkéntesség minimalis szintjét.

A nemzetkozi 6sszehasonlitd nonprofit kutatdsok sordn (Salamon-Anheier 1992; 1994) ez az

operacionalis definicio tovabbi két szemponttal egésziilt ki, miszerint nem tekintik a nonprofit

szektorhoz tartozonak:

e egyrészt a politikai partokat, mivel ezek elsédlegesen politikai célokat kdvetnek, és nem
felelnek meg a politikai semlegesség feltételeinek — ugyanakkor a partfogéi, polgarjogi
szervezeteket és a partokhoz koézeli, kozhasznu tevékenységet is folytaté civil-nonprofit
szervezeteket a nonprofit szektorhoz tartozénak soroltak be;

e masrészt az egyhdazakat, ugyanis e szervezetek egy egyhdzi hierarchia részeként
funkciondlnak, és els6dleges céljuk a hitéleti tevékenység gyakorlasa — ez esetben is
,megengedden” a szektorhoz tartozénak soroltdk be a valladsilag elkotelezett jotékony,
karitativ szervezeteket (Bartal 2005:15).

A nonprofit szervezetek nemzetkozi osztalyozdsanak (International Classification of Nonprofit

Organizations, ICNPQO) adaptdlasaval a magyar nonprofit statisztika 18 f&csoportba, 62

csoportba és 250 alcsoportba osztja a szervezeteket.'® A 18 f6bb tevékenységi csoport egyike

a politikai tevékenység, amely ald a nem partjellegd, politikai célu civil-nonprofit szervezetek

tartoznak.
A politikai célu civil-nonprofit szervezetek szervezetszdm szerinti vdltozdsa, 1995-2024

A bevezet6ben mar utaltunk ra, hogy szervezetszam szerint a magyar civil-nonprofit szektor
legkisebb alszektorat jelentik a politikai célu civil-nonprofit szervezetek, hiszen 1995 és 2024
kozott atlagosan az Osszes nonprofit szervezet 0,7 szazalékat tették ki. Longitudindlis
elemzésiikkor arra a kérdésre is keressiik a vdlaszt, hogy induktivan kimutathatd-e a politikai,
illetve a torvényi valtozdsok hatasa a szervezetszam novekedésében vagy csékkenésében.

A politikai civil-nonprofit szervezetek tobb forrasbdl rekrutdlédtak az elmult harmincot évben.

17 Ez utbbbi feltételt a késGbbi, nemzetkozi 6sszehasonlité vizsgélatok (Salamon — Anheier 1996; 1998; illetve
Salamon et al. 1996; 1999) fellazitottak és kinyitottak a félig formalizalt szervezetek iranyaba.
18 https://www.ksh.hu/nszor_menu
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e Arendszervaltas utani par év a partalapitasok , fénykora” volt, és igy a civil tdrsadalomban
is aktivizdlodtak egyrészt a szocializmusban tiltott szervezddések (lasd példaul a Politikai
Foglyok Orszagos SzOvetsége, vagy a mara mar lassan tagsagukat vesztett 56-o0s
szervezetek, mint példaul 1956-os Magyar Szabadsagharcosok Vilagszovetsége, az 1956-0s
Pesti Srac Alapitvany vagy az 56-os Szovetség), mdsrészt Ujjaéledtek a két haboru kozotti
torténelem folytonossagaként bizonyos szervezetek (példdul Nemesi Rend Egyesiilet,
Nemzetlr Vitéz és Lovagrend), harmadrészt tovabb m(ikddtek a szocializmus ,,tdmogatott”
szervezetei (példaul Magyar Antifasiszta Liga, a Magyar Dolgozdk Ifjusagi Szervezete),
illetve a baloldali ifjusagi szervezetek stb. Negyedrészt a parlamentbe bekerilt politikai
partokhoz kothets, féként ifjusdgi szervezetek (lasd Ifjusagi Kereszténydemokrata
Szovetség, Fidelitas, Zoldfront Ifjusagi Mozgalom) is politikai célu civil szervezetekként
mikddnek. A 2024-es adatelemzés szerint a politikai célu civil szervezetek kézel harmada
volt besorolhaté e szervezetek kdzé.?

e ElGszor a Magyar Ut Korokkel indult el az a politikai parthoz kothetd, kezdetben informalis,
majd részben formalizalt, egyesiiletként is mikod6 mozgalmi szervez6dés, amely majd
2002 és 2006 kozoétt a polgéri kdrok alapitasaban cstcsosodik ki. Rixer Adam (2015:157)
szerint a politikai tevékenységek tényleges gyakorléi az ilyen, mozgalmi jellegl
szervez6désekkel igyekeztek tevékenységiiket a politikai fogyasztdk szdmadra
elfogadhatdva tenni. Greskovits 2020-ban megjelent, a polgari korok 2002 és 2006 kdzotti
eseményeit feldolgozd tanulmanyaban emlitett forrds szerint ebben az idészakban mintegy
ezer telepilésen kozel 11 ezer polgari kor volt 163 ezer taggal, de ezeknek csak egy
toredéke regisztralt — nem feltétlenil politikai — egyesiletként vagy alapitvanyként
(Greskovits 2020:252). 2° A 2024-es allapotok szerint a politikai célu civil szervezetek
mintegy harmadat e polgari kérok ,utédai” tették ki. Napjainkban ujra tanui lehetlink a

digitalis vératomlesztésen atesett polgari korok uUjjaéledésének, illetve az ellenzékként

19 Az adatelemzés a politikai célu civil-nonprofit szervezetek listaja alapjan készuilt.

20 A polgari korok orszagos haldzatat a Demokracia Kézpont szervezte, mely az akkori legnagyobb ellenzéki part,
a FIDESZ-Magyar Polgari Part kozpontjaban m(ikodott. A Demokracia Kézpont nyilvantartotta a helyi polgari
koroket, és f6ként e-mailben biztositotta a folyamatos kapcsolatot kozottiik. Az igy keletkezett elektronikus
leveleket — mint egy alakuld politikai tomegmozgalom kulturalis és szervezeti életének fontos dokumentumait —
gy(jtotte Ossze és kdzolte a Blinken — OSA Archivum. Greskovits (2020) tanulmanyanak empirikus adatforrasa is
ezen alapult.

https://archivum.org/hu/collections/archival-projects/email-archive-of-the-civil-circles-2002-2006
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fellép6 oldalhoz kothet§ ,szigetek” terjedésének. Ugyanakkor ugy latjuk, nem
valdszinUsithets, hogy e ,sziget-kozosségek” jelentfs szamban megemelnék majd a
politikai célu civil-nonprofit szervezetek szamat, hiszen nem igazan jellemzé rajuk a formalis
civil szervezetté alakulds. A kozosségi oldalak tanulmdnyozdsa soran inkdbb az lathatd,
hogy mar meglévd, kilonboz6 tevékenységeket folytatd egyesiiletek ,fogadjak be” ezen
informalis szervezédéseket.

e A politikai céld civil szervezetek harmadik rekrutdcids forrasaként az ugynevezett
,valasztasi” egyesilleteket azonosithatjuk, amelyek kiilonésen az ©Onkormanyzati
valasztasokra létrejott formaciok (Iasd példaul Baranyi Krisztinat Ferencvarosért Egyesiilet,
Borkaival Kdzésen Varosunkért Egyesiilet, Egy Jobb Halasért Egyesiilet, Eljen Szekszard
Egyesulet stb.). A 2024-es allapotokat attekintve azt talaltuk, hogy a politikai céld nonprofit
szervezetek harmadik harmadat az ilyen tipusu szervez6dések alkottak.

Itt kell utalnunk arra, hogy a hazai politikatudomdanyi szakirodalomban kett6s megitélése van

a civil szervezetek valasztasokon vald induldsanak, képvisel6testiiletbe vald bekerilésének

(Kdkai 2025:2019). Mig 2010-ben kozel 40 part és 300 civil szervezet indult az 6nkormanyzati

valasztasokon, addig 2014-ben mar csak 34 part és 243 civil szervezet versengett (Kakai

2025:223-224). A 2024-es 6nkormanyzati valasztdsokon azonban ismét né6tt a partok szama

(64-re), de a civil szervezetek szama visszaesett 100 koriilire. Kakai a civil szervezetek valasztasi

szerepét elemezve megallapitja, hogy az hulldmzé volt. Legsikeresebben a kézépvarosokban

és a megyei jogu varosokban szerepeltek, de mara mar kiszorulni latszanak a megyei

kozgylilésekbdl (Kakai 2025:231).

Az 1. dbra adatai azt mutatjak, hogy 1996-ban még 461 politikai célu civil szervezetet

regisztralt a nonprofit statisztikai felvétel. Majd 1997 és 2003 kozott ,elszenvedték” a

szektorban amugy is jellemz6 minGségi atalakulast, és szamuk 2000-ben mar csak 349 volt. Ezt

kovet6en egészen 2009-ig jol latszik egy ismételt novekedési hulldam, ami valdszinlsithetéen

a polgari korok formalizalddasanak, illetve a civil szervezetek helyi politikdban vald

részvételének készénhetd.

2010-t6l a politikai célu civil nonprofit szervezetek szdmanak latvanyos, mintegy 42 szazalékos

csokkenése figyelheté meg, majd 2018-t6l ismét egy hulldmzd idészak kovetkezik.
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1. dbra. A politikai célu és az 6sszes nonprofit szervezet szamszerinti vdltozdsa 1995 és 2024 kézott
(szervezet szdm)
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Forrds: Sajat készitésl abra a Nonprofit szervezetek Magyarorszagon 1995-2024. Kdzponti Statisztikai Hivatal
felvételei alapjan. Megjegyzés: 2001-re és 2002-re vonatkozdan a mintavételes adatfelvétel miatt pontos adatok
nem allnak rendelkezésre.

Altalanossagban érdemes megjegyezni, hogy az orszaggy(ilési és dnkormanyzati valasztasokat
megel6z6 években (1997, 2003, 2007, 2011, 2013, 2017, 2023) megemelkedik a politikai célu

civil szervezetek szama, az azt kdvets évben pedig csokken.

A politikai célu civil-nonprofit szervezetek szervezettipus szerinti jellemzdi, 1997-2024
Szervezettipus szerint a politikai célu civil-nonprofit szervezetek domindnsan egyesiileti
formaban mikddnek, amelyeknek 1997 és 2024 kozott 78 - 89 szazalék kozott ingadozott az
aranyuk (2. abra).

Mig 1997 és 2000 kozott az osszes politikai céla civil-nonprofit szervezetet tekintve az
alapitvanyok ardnya 22 és 24 szazalék kozott mozgott, addig 2003 és 2006 kozott, a
partalapitvanyokra vonatkozo térvény hatdsdra, aranyuk beallt 16-17 szazalékra. Majd 2007-
t6l 2024-ig 10-14 szazalék kozott ingadozik, amiben csak 2018 jelent kiugrdst, amikor is két

partalapitvannyal gazdagodott a politikai célu civil szervezetek alapitvanyi szegmense.
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2. dbra. A politikai céli nonprofit szervezetek megoszldsa szervezettipus szerint 1997 és 2024 kézott
(szdzalék)
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Forrds: Sajat készitésl abra a Nonprofit szervezetek Magyarorszagon 1995-2024. Kozponti Statisztikai Hivatal
felvételei alapjan.

Bischof Péter — a német minta alapjan — az alapitvanyok harom tipusat kiilonbozteti meg a
partokhoz vald kotédés szerint. Az egyik ilyen a ,partalapitvany” (Parteistiftung), amely
egyértelmlien az adott szervezetnek valamely pdarthoz valé szoros ideoldgiai és személyi
kotédését fejezi ki (Bischof 2021:92).

A 2003. évi XLVII. torvény e partok m(ikodését szabadlyozza. Gydjtésiink alapjan ma
Magyarorszagon tiz partalapitvanyt lehet azonositani. A 2. tablazatban ezeket mutatjuk be
parthoz tartozas, alapitdsi év és f6 céljaik szerint. Ahogy lathatd, a nagyobb partok 2008-ig
|étrehoztdk partalapitvanyaikat. 2010 és 2014 kozott jottek létre az ,0j” politikai formaciok, a
Lehet Mas a Politika, a Jobbik Magyarorszagért Mozgalom (a partszakadas utdn 2015-ben a
Gyarapodd Magyarorszagért Alapitvany megszlint, és a Jobbik Magyarorszagért Alapitvany
lett a hivatalos partalapitvany), a Demokratikus Koalicid6 és a Parbeszéd Mozgalom
partalapitvanyai.

Parlamenten kivili partként 2018-ban a Magyar Kétfarku Kutyapart is megalapitotta a maga
alapitvanyat, majd a Momentum és a Mi Hazdnk Mozgalom parlamenti parttd valva 2021-ben

hozott létre partalapitvanyokat.
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2. tdbldzat. A parlamenti pdrtok és a Kétfarku Kutyapdrt pdrtalapitvdnyai 2025%*

Partalapitvany neve Part Alapitasi F6 célja
év
Szévetség a Polgari Fidesz — Magyar 2003 Ertékalapu kozélet, kozosségfejlesztés,
Magyarorszagért Polgari fiatalok bevonasa, szakmai tevékenység,
A\ ET AT Szovetség nemzetkozi szellemiség.
Barankovics Alapitvany Keresztény 2006 Magyarorszag demokratikus kulturajanak
Demokrata elmélyitése, a kereszténydemokrata
Néppart tarsadalomszervez6 elvek, sokszind
demokratikus hagyomanyok legitim
irdnyzatanak elismertetése.
Tancsics Mihaly Magyar 2008 (?) A szocialdemokrata eszmék, irdnyzatok,
Alapitvany Szocialista Part eredmények kutatasa. Politolégiai kutatasok
tdmogatdsa az MSZP szamara.
Tanulmanyok, el6adasok, konferenciak
szervezése a szocialdemokrata gondolkodas
fejlesztésére.
Okopolisz Alapitvany Lehet Mas a 2010 Oktatas és tajékoztatas, kozéleti parbeszéd,
Politika helyi kezdeményezések tamogatasa,
készségfejlesztés.
Gyarapodo Jobbik 2011
Magyarorszagért Magyarorszagért
Alapitvany Mozgalom
Jobbik Magyarorszagért 2015 Magyar hagyomdanyok megérzése, a politikai
Alapitvany kultdra fejlesztése, tobb pdlusu és
kiegyensulyozott tajékoztatas, oktatdsi
tevékenység.
Uj Koztarsasagért Demokratikus 2014 Politikai kultura fejlesztése, politikai képzés,
Alapitvany Koalicio kutatas és ismeretterjesztés, demokratikus
részvétel, értékrend Grzése.
Megujulé Parbeszéd 2014 A zo6ld-baloldali értékvilag népszerdsitése;
Magyarorszagért Magyarorszagért kozosségépités, tudatos allampolgarisag
A ET AT kialakitasa; fiatalok bevonasa; oktatas,
kutatas; igazsagos, szabad és zold jovGkép.
Savkopé Menyét Kétfarku Kutya 2018 A politikai kultira nemzetkozi gyakorlatainak
A\ ET AT Part azonositasa, rendezvények szervezése;
allampolgari aktivitds modszereinek
tdmogatasa, a part mikodését tamogatd
kutatdsok tamogatdsa; egyuttmiikddés hazai
és nemzetkozi civil- és mas szervezetekkel.
Mi Hazank Alapitvany Mi Hazank 2021 A part tudomanyos, ismeretterjesztd, kutatasi
Mozgalom és oktatasi tevékenységének elGsegitése és az
allampolgari tajékoztatas kiszélesitése, a
hazafias politikai kultura fejlesztése a magyar
nemzeti értékek védelme érdekében.
Inditsuk be Momentum 2021 Innovativ, egylittm{kodd 21. szazadi
Magyarorszagot Mozgalom demokracia épitése.

Alapitvany

21 A tablazat sajat adatgyd(jtés a partalapitvanyok honlapjan kozolt informacidk alapjan. Kiegészitésként meg kell
jegyezni, hogy 2025-ben felszamolas, megszlinés alatt 1évé szervezet az Egyilitt — a Korszakvaltok Partjanak
alapitvdnya, amely 2018 és 2023 kozott miikodott, illetve a Magyar Liberalis Part pdrtalapitvanya, a Liberalis
Magyarorszagért Alapitvany.
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Fentebb mar emlitettiik, hogy a térvény értelmében a partok a politikai kultiura fejlesztése
érdekében tudomanyos, ismeretterjesztd, kutatdsi és oktatasi tevékenységik elGsegitésére
alapitvanyt hozhatnak létre. Horvath Gdbor és Sods Attila (2015) a partok gazdalkodasat
vizsgalva megallapitjdk, hogy a transzparenciat gyengit6 jogi szabalyozas jellemz6 a partok
gazddlkoddsra. Kimutattak, hogy mig 2004-ben még csak 1,02 millidrd forintot, addig 2009-t6l
mar 1,26 milliard forintot osztottak szét a kdltségvetésbdl a partalapitvanyok tamogatdsara és
innent6l fogva ez allanddsult 2015-ig (Horvdth — Sods 2015:265). A partalapitvanyok
tdmogatdsa a 2022-es valasztasok utdn valtozott, mivel a tdmogatasi keretet 3,2 milliard
forintra emelték fel.

Német minta alapjan, ,partkozeli alapitvanynak” (parteinahe Stiftung) nevezik a
miikodésében fliggetlenebb, 6nalldbb, nagyobb mozgastérrel rendelkezd szervezetet, amely
esetében a part és az alapitvany kozott inkdbb informalis befolyas all fenn (Bischof 2021:93).
llyen pdrtkézeli alapitvanynak tekinthetd példaul a Civil Osszefogas Kézhasznu Alapitvany vagy
a Demokracia és Politikai Kultura Alapitvany.

A harmadik tipus az ugynevezett ,politikai alapitvany” (politische Stiftung) az el6z6 két
megnevezéstdl eltér6en mar sokkal inkabb a politikai szféraban betoltott szerepre utal.
Esetében direkten megjelenik az ideoldgiai és értékbeli elkotelezettség. Tevékenységét
els6sorban politikai jellege szerint kell értelmezni, és csak masodlagosan az adott anyaparthoz
torténd kapcsolata alapjan (Bischof 2021:93). Példanak hozhat6 erre a tipusra az Eszaki Szegfii
Alapitvany, vagy éppen a Fiatalok , Servata Servare” Batthyany Kore Alapitvany.

Ahogy a 3. dbrdan lathatd, az egyéb szervezeti formak, 6sszefoglald név alatt szerepl6 nonprofit
gazdasdagi tarsasagok alig érik el az 6sszes politikai célu nonprofit szervezeten belill az 1-2
szazalékos aranyt. Azaz nem igazan jellemzd, hogy a politikai céld nonprofit szervezetek
gazdasagkozeli szervezeti formaban mikodnének, inkdbb ugynevezett ,hattérintézményeket”
taldlunk a nonprofit gazdasagi tarsasagok kozott

A fejezet elején emlitettlik, hogy a politikai céli nonprofit szervezetek jellemzé szervezeti
formadja a tagsagi viszonyon alapuld egyesiileti forma. Amennyiben a szervezetek tagsaganak

alakuldsat nézzik,?? a 2007. évi tet6zés utan erGteljes csékkenés, majd egy alacsonyabb

22 Megjegyzés: a taglétszam ,puha” adatként kezelendd a nonprofit statisztikdban, mivel a szervezetek
Onbevallasan alapul.
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bazison egy nagyon hektikusan vdltozé taglétszdm-alakulds figyelheté meg 2013 és 2023
kozott (3. dbra). Ebben minden bizonnyal szerepet jatszik a Robert Putnam (2000) és mas
szerz6k altal jelzett, tagsagi jellegl civil szervezetekben vald részvétel csokkenése, illetve az
»apolitikussa” valé polgari attitld, valamint a politikai intézményekbe vetett bizalom
csokkenése (Hajdu 2012). Ez, ugy tlinik, a 2010-es évekre ,terilt szét” a magyar nonprofit
szektorban is. Masrészt a Lesley Hustinx és Frans Lammartyn (2003) altal jelzett tendencia is
vélelmezhetd, miszerint csokken a civil szervezédések melletti elkotelez6dés, illetve az
emberek politikai szervezédéseiknek is egyre inkdbb informdlis (mozgalmi, akcionalista)

kereteket valasztanak.

3. dbra. A politikai célu egyesiiletek taglétszamdnak alakuldsa 1997 és 2023 kézétt (f6)
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Forrds: Sajat készitésl dbra a Nonprofit szervezetek Magyarorszagon 1995-2024. Kdzponti Statisztikai Hivatal
felvételei alapjan.

A 2013 utani valtozasok utalhatnak arra is, hogy egy-egy politikai torténés, vagy valasztasi
eredmény csokkentheti vagy novelheti a politikai célu egyesiiletben tagsagot vallalok szamat.
Ugyanakkor az a tendencia egyértelmlen latszik, hogy az egyre kevesebb politikai célu
egyesliletnek egyre kevesebb tagja van: mig 1997-ben az egy egyesiiletre es§ atlagos
taglétszam 178 f6 volt, addig 2023-ban mar csak 101 f6, ami 44 szazalékos visszaesést jelent.
Araté Krisztina és Mikecz Déniel (2015: 313) idézi Hajdu Gabor (2012) tanulmanyat, amely jol
lathatéan mutatja be 1991 és 2008 kozott a politikai (partok, szakszervezetek) és civil

szervezeti (valldsi, egyhazi, civil) tagsag szamottevs csokkenését a magyar népesség korében.
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A politikai célu civil-nonprofit szervezetek szamdnak telepiiléstipus szerinti alakuldsa, 1997-

2024

Erdekes megnézni, hogy miként alakult a politikai célu civil nonprofit szervezetek szama 1997
és 2024 kozott telepuléstipusonként. Amint a 4. dbra mutatja, a politikai céld nonprofit
szervezetek elsésorban a févarosban mikodnek és masodsorban a varosokban. Ennél kisebb

szamban taldlhaték megyeszékhelyen, legkisebb szamban pedig a kozségekben.

4. dabra. A politikai célti nonprofit szervezetek szamdnak alakuldsa telepiiléstipus szerint 1997 és
2024 kéz6tt (szervezetszam)
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Forrds: Sajat készitésl adbra a Nonprofit szervezetek Magyarorszagon 1995-2024. Kdzponti Statisztikai Hivatal
felvételei alapjan.

A kilencvenes években zajlé alapitasi |az leginkabb a f6varosi szervezetek szamaban
mutatkozott meg. Majd 2003 és 2009 kozott — vélhetéen a polgdri korok egy részének
formalizadlédasaval, illetve a ,vélasztasi” civil szervezetek megjelenésével — a varosi, politikai
célu nonprofit szervezetek megkozelitették a févarosi szervezeteket, s6t valtozdsaik is mintha
parhuzamosan kovetnék egymast. Ez utdbbi ndvekedés megfigyelheté a megyeszékhelyi és
kozségi politikai céld nonprofit szervezetek szamanak alakuldasban is, de joval kisebb
mértékben. Ugyanakkor csokkenésiik lassabb és kevésbé hektikus, mint a févarosi és a varosi

szervezeteké.
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Az adatok arrél is tanuskodnak, hogy mig a févarosi, politikai céld nonprofit szervezetek aranya
1997 és 2024 kozott 53 szazalékrol 37 szazalékra csokkent, addig a varosi és kozségi
szervezetek ardnya 29 szazalékrél 47 szazalékra emelkedett. igy a politikai céld civil

szervezetekrdl is elmondhatd, hogy inkabb vidéki ,jelenségekké” lettek.
A politikai célu civil-nonprofit szervezetek bevételi sajatossdgai, 1995-2024

A politikai céli nonprofit szervezetek 6sszes bevétele nagyon hulldmzéan alakult a vizsgalt
id6szakban. Ugyanakkor jol lathatd, hogy a kisszdmu tevékenységcsoport bevételeinek
novekedése 2004 és 2010 kozott valamivel dinamikusabban valtozott, mint a szektor 6sszes
bevételeinek ndvekedése. Ez a ndvekedés a politikai célu civil-nonprofit szervezetek esetében

1,4 szeres, mig az 6sszes nonprofit szervezet esetében 1,3 szoros volt (5. dbra).

5. dbra. A politikai célti nonprofit szervezetek és a nonprofit szektor ésszes bevételeinek valtozdsa
1997 és 2023 kézétt (millio forint)
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Forrds: Sajat készitésl dbra a Nonprofit szervezetek Magyarorszagon 1995-2024. Kdzponti Statisztikai Hivatal
felvételei alapjan.

Ezekben az években nominal értéken a politikai céli nonprofit szervezetek 6sszes bevétele 3
731 millio, illetve 5 319 millid forint kozott ingadozott (mig a szektor dsszes bevétele 806 494
millié forintrél 1 093 694 millié forintra névekedett). Valdszinlsithet6en ezt a véltozast a
partalapitvanyok allami tdmogatasanak rendezése is okozhatta, ugyanis a 2001. évi 125 millio
forintrél 2005-re 3 366 millio forintra emelkedett az allami tamogatdsok Osszege, ami 24-

szeres novekedést jelentett (a teljes szektorban ezzel szemben az allami tdmogatasok csak
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1,86-szorosukra néttek). Igazdbdl a jelentésebb 6sszbevételi novekedés 2019 és 2020-ban
latszik az 5. dbra adatai alapjan, illetve a 2022-es adatokat a partalapitvanyok tamogatdsanak
megemelése is okozhatta (ahogy fentebb mar utaltunk ra, a tdmogatasi keret 3,2 milliard
forintra nétt).
A kovetkezd, 6. dbra adati azonban arra hivjak fel a figyelmet, hogy mindezen, fentebb
részletezett, kiugréo bevételndvekedések ellenére, a politikai céld nonprofit szervezetek
szamaranyuknal (0,8-0,5 szazalék) joval kisebb mértékben (0,1-0,6 szazalék) részesiiltek a

szektor 6sszes bevételébdl 1997 és 2024 kozott.

6. dbra. A politikai célu nonprofit szervezetek 6sszes nonprofit szervezeten beliili ardnya és
részesedése a nonprofit szektor 6sszes bevételébdl 1997 és 2024 kézétt (szazalék)
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Forrds: Sajat készités(i dbra a Nonprofit szervezetek Magyarorszagon 1995-2024. Kézponti Statisztikai Hivatal
felvételei alapjan.

Erdemes azonban megfigyelni, hogy 2004 és 2008 kdz6tt a politikai céli nonprofit szervezetek
viszonylag egyenletesen a szektor 6sszes szervezetének 0,9 szdzalékat tették ki, mig a szektor
0sszes bevételébdl vald részesedésiik 0,6-0,5 szazalék kdzott ingadozott. A 6. abran is latszik,
hogy 2019-ben szdmaranyuknal valamivel t6bb bevételhez jutottak, ami 2020 utan csokkent.
Ugyanakkor 2021 éta a politikai célu nonprofit szervezetek egyenletesen a szektor dsszes
szervezetének 0,4 szazalékat teszik ki, de az 0sszes bevételbdl vald részesedésiik alig 0,1-0,2
szazalék korll alakul, azaz a szektor Osszbevétele jobban névekedett, mint a politikai célu

nonprofit szervezeteké.
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AZ ONKENTESSEG JELLEMZOI A POLITIKAI CELU CIVIL-NONPROFIT SZERVEZETEK
KOREBEN

Miel6tt ratérnénk a részletesebb elemzésre, fontos kiemelniink azt az altalanos vitat, amely
mind a nemzetkozi (lasd példaul Evers — van Essen 2019), mind a hazai szakirodalomban (lasd
Brachinger 2022) megjelent, miszerint: lehet-e az 6nkéntesség ,,politikai”, illetve hol huzédik
a hatdr az 6nkéntesség és az aktivizmus kozott. Bartal Anna Maria és szerzGtarsai (2026) pilot-
kutatasuk alapjan azt talaltak, hogy tarsadalmi értelmezésben a politikai 6nkéntesség egyiitt
jar a politikai aktivizmussal. Ez is er&siti Jacob Mwahti Mati és szerzGtarsai (2016) alldspontjat,
miszerint a (politikai) 6nkéntesség és az aktivizmus k6zott elmosédé hatarok vannak nem csak
a tevékenységben, hanem annak értelmezésében is.

A politikai céld nonprofit szervezetek dnkéntesei esetében a tevékenységi terilet jellegénél
fogva politikai célt a polgari/civil aktivitdas, amely formalis keretek k&zott zajlik, az adott
szervezet javara, onként, ellenszolgaltatds nélkil. Az 6nkéntesség e formaja beletartozik a
konvenciondlis politikai 6nkéntesség kategdrajdba, ami Annette Zimmer és szerzGtarsai
szerint ,a polgari részvételt, a politikai egyesiiléseket és a politikai partok munkajat, a politikai
kampanytevékenységet, a politikai gylléseken vald részvételt, a szavazdst és az egyéb
hagyomanyos politikai tevékenységekben vald részvételt” jelenti (Zimmer et al. 2016:495).
Amikor tehat a politikai célu nonprofit szervezetek 6nkénteseinek jellemzGit targyaljuk, akkor
a politikai onkéntesség hagyomdanyos formajahoz, a politikai egyesiilésekhez kot6d6

onkéntesség jellemzéit irjuk le.

Az Onkéntesek szdmdnak vdltozdsai a politikai célu civil-nonprofit szerezetek kérében, 1997-

2024

A nonprofit statisztikai adatfelvételkor az dnkéntesek szamat a szervezetek kozlése alapjan
tartja nyilvan a statisztika. Ezért az adatok inkdbb tendenciak jelzésére alkalmasak, ami alapjan
megallapithatd, hogy 1997 és 2024 kozott a politikai céld civil-nonprofit szervezetek
onkénteseinek szdma nagyobb lGtemben csokkent, mint a szervezetek szama. (7. abra).

A szdmszer(d adatok azt mutatjak, hogy 1997 és 2024 ko6zott atlagosan kozel négyezer
onkéntest foglalkoztattak a politikai célu civil-nonprofit szervezetek. Ez az 1990-es évek elején
még a szektor dsszes Onkéntesének 1,7 szdzalékat, mig 2024-ben mar csak 0,4 szazalékukat

jelentette.
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7. dbra. A politikai célu nonprofit szervezetek dltal foglalkoztatott 6nkéntesek, illetve a szervezetek
szdma 1997 és 2024 kézott (esetszdm)
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Forrds: Sajat készitésl adbra a Nonprofit szervezetek Magyarorszagon 1995-2024. Kdzponti Statisztikai Hivatal
felvételei alapjan.

Ahogy a 7. dbran lathatd, két nagy hulldma volt az 6nkéntesek foglalkoztatdsanak a vizsgalt 27
évben. Az els6 ,nagyobb” onkéntes-hulldmot az 1990-es évek utolsé harmadaban, mig a
masodikat 2005 és 2008 kozott lehetett regisztralni. 2010-t6l jol lathatd az a lassan
érvényesilé tendencia, hogy mind kevesebb politikai céld civil-nonprofit szervezet mind
kevesebb dnkéntest foglalkoztatott. Fentebb mar megallapitottuk, hogy az orszaggydilési és az
onkormanyzati valasztasokat megel6z6 években (1997, 2003, 2007, 2011, 2013, 2017, 2023)
megemelkedik a politikai célu civil szervezetek szama. Ez a bevont 6nkéntesek esetében nem

igazolddik ilyen tendencia-szerten (lasd a 2003-as, a 2009-es és a 2017-es adatokat).

A politikai célu civil-nonprofit szervezetek dltal foglalkoztatott alkalmi, rendszeres és

jogviszonyban dllo 6nkéntesek

Amennyiben megnézzilk a magyar onkéntesség gyakorisagara vonatkozdé éves nonprofit
statisztikdkat, azt taldljuk, hogy az alkalmi 6nkéntesek aranya (59 szazalék) mar 1998-tdl (az
els6, Onkéntességre vonatkozd statisztikai kozlést6l) kezdve meghaladta a rendszeres

onkéntesekét (41 szazalék). Ez a kiilonbség, némi hullamzas mellett, azéta is tendencia-
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szerlen jellemzi az 6nkéntesség gyakorisagat a hazai civil-nonprofit szervezetek bevall3si
adatai szerint (Bartal 2023:74).

A szektorszintli megdllapitds igaz a politikai céld civil-nonprofit szervezeteket segiték
onkéntességének gyakorisdgara is. 1997 és 2024 kozott a politikai céla civil-nonprofit
szervezetek onkénteseinek — atlagosan — 65 szazaléka alkalmi, 28 szazalékuk rendszeres, 7
szazalékuk pedig jogviszonyban 4all6 dnkéntes volt. Egyébként hasonld kovetkeztetésre jutott
az Onkéntesség Magyarorszagon 2018 adatfelvételeinek elemzése is, miszerint a magukat
politikai 6nkéntesnek vallok 67 szazaléka alkalmi, 17 szazalékuk epizodikus, mig masik 16

szazalékuk pedig egyszeri jelleggel volt dnkéntes (Bartal 2023:78).

8. dbra. A politikai célu nonprofit szervezetek dltal foglalkoztatott alkalmi, rendszeres és
jogviszonyban dllé 6nkéntesek ardnydnak vdltozdsai 1997 és 2024 kéz6tt (szdzalék)

T

60%

50%
87%
71% 74% 71% 73% 74% 71% 69%

30% 61% 62% =90, 60% 4% 609 63% 629 65%
6 6 6 59% 60% 60% .. E 7 : 6 .

40% 81%

20%
10%

0%
1998 2003 2004 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

alkalmi 6nkéntes H rendszeres 6nkéntes H jogviszonyban allé 6nkéntes

Forrds: Sajat készitésl dbra a Nonprofit szervezetek Magyarorszagon 1995-2024. Kdzponti Statisztikai Hivatal
felvételei alapjan.

A 8. 4bran jol latszik, hogy ezen atlagos jellemz6k mogott erGteljes hullamzas rejlik, hiszen
egyik évrél a masikra akar 10 szdzalékos kiilonbség is felfedezhet6 az alkalmi és rendszeres
onkéntesek aranydban. Nyilvan ezt olyan tényezGk befolyasolhatjak, mint példaul, hogy tobb
szervezet esetleg valamilyen akcid, vagy feladat végzésére inkdbb alkalmi, vagy inkdbb
rendszeres onkénteseket foglalkoztatott.

Az onkénteseket foglalkoztatd civil-nonprofit szervezetek az utébbi 5-10 évben mind
erGteljesebben alapozzak tevékenységiik ellatasat jogviszonnyal rendelkezé ©nkéntesek

munkajdra (lasd példaul Sebestény 2021; Laki et al. 2023; Sebestény — Bartal 2024). A politikai
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célu civil-nonprofit szervezetek esetében az lathatd, hogy 2013 és 2018 kozott 1-2 szdzalékot
tett ki ardnyuk (a 2017-es év kivételével), mig 2021-ben egy kiugras tapasztalhaté hiszen mar
17 szazalékuk volt jogviszonnyal rendelkez6 6nkéntes. Ez a kovetkezd években 13-15 szazalék
koril stabilizalédott a jogviszonyban lévé dnkéntesek aranya a politikai célu civil-nonprofit

szervezeteknél..
Az dnkéntesség gazdasdgi ereje a politikai célu civil-nonprofit szervezetek kérében

1997 és 2024 kozott a politikai 6nkéntesek becsiilt munkaodrai atlagosan 401 912 6rat tettek
ki. Kiugré értéket taldlunk 2005-ben (1 106 232 d6ra), valamint a 2007-es és a 2008-as években
is (évi 801 756 ¢ra, illetve 954 720 dra), de innentdl fokozatosan csokken a becsiilt munkadrak
szama, egészen 2020-ig (44 952 érdra), de 2024-ben ismét névekedés lathatd, mivel eléri az

évi 153 528 o6rat (9. abra).

9. dbra. A politikai céli nonprofit szervezetek 6nkéntesei dltal teljesitett, becsiilt munkardk szama
1997 és 2024 kéz6tt
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A politikai civil-nonprofit szervezetek 6nkénteseinek becsiilt munkadraja

Forrds: Sajat készitésl dbra a Nonprofit szervezetek Magyarorszagon 1995-2024. Kdzponti Statisztikai Hivatal
felvételei alapjan.

2010-t6l kezdve az 6nkéntesek szdmahoz képest a becsiilt munkadrak alacsonyabbak voltak,
azaz a tobb onkéntes kevesebb munkadrat teljesitett, ami tulajdonképpen 2024-t6l latszik
egyensulyba kerilni. Mindez Osszefligghet azzal, hogy a politikai célu szervezetek segitGinek

jelentds része alkalmi dnkéntes volt.
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1997 és 2024 kozott az egy politikai onkéntesre jutd atlagos, becsilt munkadra 95,5 éra volt.
Az egy Onkéntesre juté munkadrak 2005 és 2010 kozott voltak a legmagasabbak, 152-105 éra
kozott ingadozott (1.dbra). Ez 19-13 (nyolcdrds) munkanapnak felelt meg évente. Az erés
hulldmzast jél mutatja, hogy 2018 és 2019 kozo6tt az egy 6nkéntesre jutd becsilt munkadrak
szama leesik 53 6rdra, de 2020-ban felugrik 108 dérara, 2021-ben pedig ismét visszaesik 73
6rara. Osszehasonlitasul érdemes megjegyezni, hogy mind 2020-ban, mind pedig 2021-ben
egy, a kulturdlis civil szervezeteknél dolgozé, atlagos onkéntes évi 127, illetve 125 orat
teljesitett, és ezzel megkozelit6leg 16 (nyolcérds) munkanapnak megfelel6 idével jarult hozza

szervezete tevékenységéhez (Laki et al. 2023:26).

10. dbra. A politikai céli nonprofit szervezetek egy énkéntesére jutd becsiilt munkardk szama 1997
és 2024 kézott
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Forrds: Sajat készitésii abra a Nonprofit szervezetek Magyarorszagon 1995-2024. Kdzponti Statisztikai Hivatal
felvételei alapjan.

Az erGs hulldmzasok mellett a tendencia azt mutatja, hogy egyre csokken az egy dnkéntesre

jutd becsiilt munkadrak szama a politikai célu civil-nonprofit szervezetek 6nkéntesei kbrében.
OSSZEGZES

A tanulmanyban tematikusan tekintettiik at a magyar civil-nonprofit — ezen belll a politikai
célu civil-nonprofit — szerveztek szabalyozasara vonatkozd torvényeket. A politikai célu

nonprofit szervezetek m(ikodését direkten befolyasold torvények kozil ki kell emelni a
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partalapitvanyokra, illetve a kozvetlen politikai tevékenységet folytatd civil szervezetekre
vonatkozo szabalyozasokat.
Elemzésiink sordn rdmutattunk arra, hogy a politikai célu civil szervezetek ,eredetiiket”
tekintve nagyon heterogén Osszetételli szervezeti csoportot alkotnak. Ugy véljiik, hogy —
példaul ennek az ,eredettorténetnek”, vagy a partkozeli alapitvanyok és a politikai
alapitvanyok mikodésének kvalitativ modszerekkel torténd vizsgdlataval — a politikai célu
civil-nonprofit szervezeteknek szdmos, mélyen rejt6z6 sajatossdga tarhatdk fel, amelyek
segitenek megérteni e szervezetek mikodését, politikdban betoltott szerepiiket.
A szakirodalmi kategorizacié (Zimmer et al. 2019) alapjan a politikai célu civil szervezetek
donté tobbségét alkotd egyeseslileteket Ugy hatarozhatjuk meg, mint konvencionalis politikai
szerepl6ket.
A politikai céld nonprofit szervezetek vizsgdlatakor a magyar nonprofit szervezetek egy olyan
szegmensének formalis jellemzdit mutattuk be, amely az 6sszes magyar nonprofit szervezet
atlagosan 0,8-0,5 szazalékat tette ki 1997 és 2024 kozott. A féként a szervezetszamra
vonatkozd eredményeink arra a trivialitasra utalnak, hogy egy nonprofit alszektor organikus
fejl6dését jelentdsen befolyasolhatjdk a kiilsé tarsadalmi, politikai valtozdsok. Jelen esetben
azt lattuk, hogy amikor politikai partok mozgalmi jellegli szervez6désekkel igyekeznek
tevékenységiiket a politikai fogyasztok szamara elfogadhatova tenni (Rixer 2015:157), az
kimutathatéan befolyasolta a politikai célu civil szervezetek, leginkdbb az egyesiletek
szamdnak alakulasat egy adott id6szakban. Adataink arra is rdmutattak, hogy az orszaggydlési
valasztasokat megel6z6 években megemelkedett a politikai célu civil-nonprofit szervezetek
szama. Ugyanakkor az is jol [athatéva valt, hogy mind a politikai célu civil nonprofit szervezetek
szdma, mind pedig tagsdguk 2010-t6l folyamatosan csokken.
A bevételi jellemzGik tekintetében 1997 és 2004 kozott a politikai civil-nonprofit szervezetek
szamaranyuknal jéval kisebb mértékben (0,1-0,6 szazalék kozott) részesiltek a nonprofit
szektor Osszes bevételébdl. Ki kell emelni, hogy a telepliléstipus szerinti megoszlasra
vonatkozo adatok arrdl is tanuskodnak, hogy a févarosi, politikai céld nonprofit szervezetek
aranya 1997 és 2024 kozott 53 szazalékrdl 37 szazalékra csokkent, mig a varosi és kozségi
szervezetek ardnya 29 szazalékrol 47 szazalékra emelkedett.
A nonprofit statisztikdban mind a tagsdgra, mind pedig az 6nkéntesekre vonatkozé adatok az
ugynevezett ,puha” adatok kozé tartoznak és ezért csak tendenciak felrajzolasara adnak

lehet6séget. Eredményeink alapjan egyrészt arra mutathattunk ra, hogy a politikai célu civil-
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nonprofit szervezetek az 1990-es évek elején még a nonprofit szektor 6sszes onkéntesének
1,7 szazalékat, addig 2024-ben mar csak 0,4 szazalékukat foglalkoztattak. 1997 és 2024 kozott
a politikai célu civil-nonprofit szervezetek énkénteseinek — atlagosan — 65 szazaléka alkalmi,
28 szdzalékuk rendszeres és 7 szdzalékuk pedig jogviszonyban allé 6nkéntes volt. Masrészt az
is kimutathatéva valt, hogy a politikai céld civil-nonprofit szervezetek mind kevesebb
onkéntese korében — er6s hulldmzasok mellett — egyre csokken az egy 6nkéntesre jutd becsilt
munkadrdk szama. Kilresedni latszik az a vonzerS, amit a politikai céld civil-nonprofit
szervezetek nyujtani tudnanak potencialis 6nkénteseiknek. Mindezekbdl is kovetkez8en ugy
véljik, egy nagyon fontos, tovabbi kutatdsi téma lenne azt feltarni, hogy milyen mogottes
tényezG6k alakitjak az onkéntesek szerepét, munkajat, onkéntességlik stilusat a politikai célu

civil szervezetek miikodésében.
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Absztrakt

Jelen tanulmdny a politikai 6nkéntesség fogalmi meghatdrozasdt és a motivacidit magyarazo
elméleteket targyalja, els6sorban kereslet-kindlati megkozelitésben (féként a kinalati oldalt vizsgalva),
ahol a partok és a politikai szervezetek jelentik a keresleti, az egyének, vagyis a potencialis 6nkéntesek
a kinalati oldalt. A dolgozat célja, hogy teoretikus hattérként szolgaljon egy olyan empirikus kutatdshoz,
melynek feltevése szerint a politikai 6nkéntesség az egyéni motivaciokkal és a rendelkezésre 4llo
eréforrasokkal magyarazhato, kevésbé a szituativ és a strukturalis okokkal. Az irds bemutatja, miként
mosddik el a hatar a tarsadalmi elkotelez6dés formai kozott, miért valhat a hagyomanyos
segitségnyujtas is politikai aktivizmussa, valamint, hogy a modern digitdlis kommunikacids csatornak
miként valtoztatjdk meg és alakitjak at az dnkéntesség hagyomanyos formait. A széveg két meghatarozo
modellt ismertet. Egyfel8l a Brady—Verba—Schlozman-féle eréforras-modellt, amely kinélati oldalrdl a
részvételhez szikséges erGforrasokat (pénzt, id6t, civil készségeket) tekinti a politikai dnkéntesség
alapjanak. E megkozelités hangsulyozza a nem politikai intézmények (munkahelyek, egyhazak, civil
szervezetek) szocializdcids szerepét a demokratikus készségek elsajatitasaban és a politikai
részvételben, ugyanakkor arra is ravildgit, hogy a toborzas hidnya, valamint az egyéni élethelyzetek
korlatai miként vezethetnek politikai inaktivitdshoz. Masfel6l a holisztikus szemlélet(i S-elméletet, ami
ehhez képest egy atfogd cselekvéselméleti modell kivan lenni, amely bioldgiai, pszicholégiai és
kornyezeti tényez6k egylttes hatdsaval magyardzza az egyéni tarsadalmi és politikai elkdtelez6dést.
Miutdn azonban az egyének (vagyis a kindlat) feleldl vizsgdlja az dnkéntesség kérdését, ugyancsak
targyalhato a kereslet-kinalati megkozelitések kdzott.

Kulcsszavak: politikai dnkéntesség, aktivizmus, kereslet-kindlat, eréforrds-modell, toborzas, bioldgiai,
pszicholdgiai és kdrnyezeti tényez6k

Can volunteering be political? — a brief review of literature
Laszlé Galambos

Abstract

This study discusses the conceptual definition of political volunteering and the theories explaining its
motivations, primarily from a demand-supply perspective (mainly examining the supply side) where
parties and political organizations represent the demand side, and individuals, i.e. potential volunteers,
represent the supply side. It aims to serve as the theoretical background for an empirical research that
assumes that political volunteering can be explained by individual motivations and available resources
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with few situational and structural reasons. The paper shows how the boundary between forms of social
engagement is blurred, why traditional assistance can also become political activism, and how modern
digital communication channels change and transform traditional forms of volunteering. The text
presents two defining models. The first one is the Brady-Verba-Schlozman resource model, which
considers the resources necessary for participation (money, time, and civic skills) from the supply side
as the basis of political volunteerism. This approach emphasizes the role of non-political institutions
(jobs, churches, and civil organizations) in socialization during the acquisition of democratic skills and
political participation, but it also highlights how the lack of recruitment and the limitations by individual
situations can lead to political inactivity. In contrast, the holistic S-theory aims to be a comprehensive
action theory model that explains individual social and political engagement through the combined
effects of biological, psychological, and environmental factors. However, since it examines the issue of
volunteerism from the perspective of individuals (i.e. the supply side), it can also be discussed as a
demand and supply approach.

Keywords: political volunteerism, activism, supply-demand, resource model, recruitment, biological,
psychological, and environmental factors

BEVEZETES

A politikai 6nkéntesség sajatossdgai, motivacidi, eszkdzei térben (kontinensek, orszagok,
kultarak, tarsadalmi kdrnyezet szerint) és id6ben (demokratikus fejlédési korszakok szerint) is
eltér6 mintdzatot mutathatnak. A modern demokracidkban a politikai ©6nkéntesség
intézményesult formai a parlamentdris rendszerek megszilardulasaval parhuzamosan, a 19.
szazad elejétdl kezdtek kialakulni, amint lehet6vé valt az egyesiilési szabadsag, és a politikai
partok meg kellett, hogy szervezzék a jel6ltallitast, mozgdsitaniuk kellett a vdlasztokat, és
hatorszagot, vagyis tarsadalmi tamogatdst kellett épitenilk ideoldgiai iranyvonaluk mentén
(Evers — von Essen 2019; Zimmer et al. 2016). A pdrtaktivizmus és a politikai dnkéntesség
szervesen beagyazodott a tarsadalmi strukturakba és az ideoldgiai taborokba.

A joléti dllamok kiépllése a nyugati demokracidkban felerGsitette a kormanyzati
szerepvallalast, ami a civil tarsadalmi és partalapu 6nkéntességet is egyfajta kiegészit6, de
stabil intézményi hattérként poziciondlta. Az ezredfordulé és a modern kommunikacids
technolégidk azonban mar lazitottak a szorosabb szervezeti kereteken, és az 6nkéntesség (j
formai jelentek meg (Zimmer et al. 2016).

A valasztott parlamentek kialakuldasat megel6z6en az egyes orszdgokat transzcendens
legitimacioval rendelkez6 uralkoddk és autokratikus vezet6k irdnyitottak belatasuk szerint. A
valasztott, delegalt képvisel6k koré és az azok tamogatasara szervez6d6 nyomadasgyakorld
csoportok, a politikai partok létrejottét és felemelkedését, a partalapd demokracia

kialakulasat a parlamentarizmus kialakuldsa tette lehetévé (Zimmer et al. 2016:497-498). A
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berlini fal leomldsa utan feltételezték, pontosabban nyilvdnvaléva valt, hogy a pluralista
szemléletd liberalis demokracia, valamint a piaci szemlélet(i gazdasagi mlkodés biztosithatjak
azon intézményi kereteket, amelyekben a civil szerepvallalas, vagyis az allampolgari részvétel
és (a politikai) onkéntesség ténylegesen megvaldsulhat a partok és a tdrsadalmi szervezetek
kotelékében akar helyi, regiondlis, akar nemzeti vagy nemzetkozi szinten (Zimmer et al.
2016:498).

A nem demokratikus, autoriter, autokratikus rezsimek ugyanakkor ellenérzésiik alatt tartjak,
olykor korlatozzdk is a nyilvanos szférat, ahol, bar az allampolgarok politikai dnkéntessé
valhatnanak, mert valasztasokat tarthatnak, és akar civil szerepvallalasrais adédhat lehet&ség,
az ellenzéki csoportok tagjait er6szakkal is megakadalyozhatjdk a politikai pozicidkért
induldsban, mint ahogy egyes civil szervezetek miikodését, alapitdsat, vagy szdmukra a hazai
és kilfoldi adomanyok folydsitasat is ellehetetlenithetik, alkotmanyellenesnek nyilvanithatjak,
amennyiben a rezsimmel szembenalldnak mingsitik 6ket (Zimmer et al. 2016:500).

A politikai onkéntesség tehat a modern demokraciahoz, parlamentaris berendezkedéshez,
partokhoz és a kampdanytevékenységhez kapcsoléddan alakult ki (Zimmer et al. 2016:497). Az
Amerikai Egyesiilt Allamokban példaul a partok és a politikai kampanyszervezetek gyakran
ideiglenes tarsuldsokként miikodnek, nagy szamu 6nkéntest mozgatnak meg szituativ jelleggel
a valasztdsok idején, ezért az amerikai politikai 6nkéntesség kutatdsa is hangsulyosan az
egyéni er6forrdsokra (példdul id6, pénz) és a tarsadalmi-gazdasagi statuszra (socio economic
status, SES) fokuszal (Szegedi 2022; Zimmer et al. 2016).

Az eurdpai partonkéntesség ezzel szemben sokdig stabil, osztdlyalapu vagy felekezeti
torésvonalak mentén szervez6dott, azonban az elmult évtizedekben Eurdpdban is
megkezd6dott a parttagok létszamanak csokkenése és a kapcsolddod dnkéntesség nagyaranyu
visszaszoruldsa (lasd errdl: Sebestyén 2020). E folyamat a partokat az allami finanszirozas felé
terelte a kartellpartok (Katz — Mair 2001) és az altaluk mdkodtetett valtégazdasag
kialakulasaval parhuzamosan, igy azok mar kevésbé tamaszkodtak tomeges tagsdgra és aktiv
onkéntes bdazisra, és sokkal inkdbb a professzionalis menedzsmentre (Sebestyén 2020:114;
Szegedi 2022:81). Mig az amerikai rendszerben a politikai onkéntesség a pluralista
érdekérvényesités alapvetd eszk6ze maradt, addig Eurdépaban a partok és a civil szféra

kapcsolata joval szorosabb volt az ideoldgiai tagoltsag, a tomegparti jelleg miatt, am, miutdn
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e kotelék és a szervezeti keretek lazulni kezdtek, az eurdpai partok is a professzionalizalddas
iranyaba kellett forduljanak (Zimmer et al. 2016).
Jelen tanulmany els6ként a politikai onkéntesség és a politikai aktivizmus fogalmainak
ismertetésére vallalkozik, azt vizsgdlva, hogy elkilonithet6k-e egymastdl e fogalmak, tovabba,
hogy miként intézményesiilnek a gyakorlatban. Ezt kévetéen az ezek magyarazatara szolgald
fébb (kereslet-kindlati) szemléletd modellek (az er6forrds-modell és az S-elmélet) f6bb
kovetkeztetéseit mutatja be. Azaz, mit tekintenek ezen elméletek a (politikai) dnkéntesség
fébb motivacids tényezGinek, prediktorainak, de valaszt keres arra is, hogy melyik nyujt jol
operacionalizdlhato valtozdkat az empirikus kutatasok szamara.
A tanulmany elsésorban a nemzetkozi irodalomra és modellekre koncentral, azok koziil is a
témat alapvetéen meghatdrozé miveket dolgozza fel, ugymint az er6forras-alapu modell
(resource model) és az S-elmélet, vagyis a tarsadalmi részvétel magyarazatanak két
meghatdrozo, de [ényegében eltérd gydkerekkel rendelkez6 keretrendszerének ismertetésére

torekszik.
DEFINICIOS KISERLETEK

Onkéntesség kontra politikai 5nkéntesség

A szakirodalom a tarsadalmi elkotelez6dést (popular engagement) olyan szabadon valasztott,
nem javadalmazott tevékenységként hatarozza meg, amely a kozjé el6mozditasdra iranyul
(Evers —von Essen 2019). E gy(jt6fogalom magdban foglalja a formalis szervezetekben végzett
munkat és az informdlis, egyének kozotti segitést is, amelyek egylittesen alkotjak a civil
tdrsadalom szovetét (Boulianne — Steen-Johnsen 2025; Einolf et al. 2016).

Az onkéntesség meghatarozdsa nem egységes, mivel a fogalom jelentése kultdranként és
torténelmi korszakonként is véltozott (Evers — von Essen 2019:1). Alapvet6 kritériumként
azonban rogzithet, hogy az 6nkéntesség (volunteering) olyan tevékenység, amelyet az egyén
szabad akaratabdl, kényszer nélkiil végez, és amelyért nem kap (piaci értékkel 6sszemérhet6)
ellenszolgaltatast, valamint e tevékenység célja minden esetben a haztartdson vagy a szlik
csaladi koron kivili személyek, csoportok vagy a tagabb tarsadalom segitése (lasd: Ellis-Paine
et al. 2016:369-372).

Az oOnkéntesség politikatudomanyi megkozelitése ugyanakkor gyakran éles elméleti

hatarvonalat huz a hagyomanyos segité munka és a politikai célu részvétel kozott. A
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politikatudomanyi szakirodalom hagyomanyosan az 6nkéntesség (volunteering) és a civil
cselekvés vagy aktivizmus (civic action/activism) k6z6tt hizza meg a hatart. Az 6nkéntességet
gyakran privat, erkolcsi motivacidju, egyéni segitd tevékenységnek irjak le, amely apolitikus,
konszenzus-orientdlt, szolgdltataskozpontl, és a fenndllé tdrsadalmi strukturdkon beliil
maradva kivan szolgdltatasokat nyujtani. Ezzel szemben a civil cselekvést vagy aktivizmust
nyilvanos, konfliktusos, kollektiv, politikai cselekvésként hatarozzak meg, amelynek kifejezett
célja a tarsadalmi valtozas és a fennalld rend megzavarasa vagy megdontése (Evers — von
Essen 2019).

A politikai 6nkéntesség politikatudomanyi fogalma az allampolgari szerepvallalasra,
részvételre, a politikai egyesiilésre, a partkotédésre, a politikai kampanytevékenységre, a
politikai gy(léseken valé részvételre, a szavazasra és a hagyomanyos politikai
tevékenységekben vald egyéb részvételre utal, szemben a tarsadalmi mozgalmakkal, az
aktivizmussal, a tiltakozasokkal és mas, nem hagyomdnyos politikai tevékenységekkel (Zimmer
et al. 2016:495-496). A hagyomanyos politikai Onkéntesség politikai partok, politikai
nyomasgyakorlé- vagy érdekcsoportok tdmogatasa, amelyek valamilyen médon részt vesznek
a politikai berendezkedés, a kormanyzat és a politikai folyamatok céljainak befolyasolasaban
vagy elérésében, valamint adott id6ben a hatalmon Iév§ politikai rezsim és vezet8i szamara
elfogadhaték (Zimmer et al. 2016:496). A politikai 6nkéntesség tehat célorientalt is,
amennyiben befolydsolni kivanja az eredményt a politika barmely teriletén, legyen az
valamilyen valasztds (politics) vagy kormanyzati cselekvés (policy), a kdzpolitika alakitasa és
végrehajtasa (Verba et al. 1995:9).

Ez a fajta distinkci6 azonban a modern, komplex tarsadalmakban — és kiilondsen a
valsaghelyzetekben — egyre kevésbé tarthatd, a hatdr elmosddik e tevékenységek kozott.
Ugyanakkor az onkéntes tevékenységek gyakran hordoznak politikai Gzenetet, kiilondsen
krizishelyzetekben, ahol a segitségnyujtas puszta ténye is allasfoglalast jelenthet a fennalld
hatalmi strukturakkal vagy kormanyzati intézkedésekkel szemben (Kende et al. 2017:260).

Az Adalbert Evers és Johan von Essen (2019) altal javasolt kétdimenzids elemzési keret éppen
ezt a feltételezett (presumed) elhatarolast kérdGjelezi meg, és a tarsadalmi elkotelez6dés
(popular engagement) 06sszefligg6, dinamikus mez6jét vazolja fel. A szerz6k szerint a
tarsadalmi elkotelez6dés formai nem kilonalld kategéridk, hanem egy kontinuum mentén,

illetve egy koordinatarendszerben abrazolhatdk, ahol a hatarok elmosédnak.
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Az elkotelez6dés tipusait két f6 kritérium alapjan javasoljak elemezni:

e Intézményi dimenzio (fiiggéleges tengely). E dimenzid azt vizsgdlja, hogy a tevékenység az
intézményesiilt politikai szféraban (allami politika, partok, valasztasok) vagy a tarsadalmi
szférdban (kozosségépités, informalis haldzatok, onkéntes segités) zajlik-e. Fontos
megjegyezni, hogy az dnkéntesség nem korlatozddik a civil szférdra, a politikai partokon
belili ,ingyenmunka” éppugy a tarsadalmi elkotelez6dés része.

e Konfliktus foka (vizszintes tengely). E tengely azt méri, hogy az adott cselekvés konszenzus-
orientdlt-e (példaul a hagyomanyok apolasa vagy szocialis szolgdltatasok nyujtdsa) vagy
konfliktusos (a hatalmi struktirak, normdk és rutinok megkérd&jelezése). Evers és von
Essen kulcsfontossdagl megklilonboztetése szerint a ,politika” (politics) egy intézményi
szféra, mig a ,politikai” (the political) ott jon létre, ahol a tarsadalmi tények vitatotta, a
nézeteltérések pedig a nyilvanos vita targyaiva vdlnak (Evers —von Essen 2019).

Evers és von Essen modellje lehet6vé teszi annak felismerését, hogy egy kordbban

konszenzusos tevékenység (példdul az ételosztas) a politikai klima megvaltozdsa hatasara

hirtelen (baloldali) konfliktusos zénaba kerilhet, atlépve az aktivizmus teriletére.

A konfliktus(elmélet) fel6l nézve e valtas azonban nem hirtelen jon Iétre, hanem természetes

modon. Chantal Mouffe (2005) dichotédm értelmezése szerint a politikatdl (politics), mint

intézmények és eljardsok 6sszességétbl ugyancsak elhatarolhatd a , politikai” (the political).

Evers és von Essen, illetve Mouffe esetében azonban egy szinte azonos kiinduldpontu, de

eltérd ontoldgiai mélységl , politikai”- fogalommal talalkozunk. Utébbi felfogdsa szerint nem

allapotvaltas torténik: a ,politikai” mozgatdja a kollektiv identitds és a mar meglévé
antagonizmus, az emberek pedig annak megfelel6en politizalnak, hogy valahova tartoznak,
valakivel szemben, vagyis a kollektiv identitads és konfliktus szili a politikai (the political)
részvétel motivacidjat is (Mouffe 2005). Evers és von Essen, illetve Mouffe eszerint tehat
ugyanazt a jelenséget ragadjak meg, de mas absztrakcids szinten. Evers és von Essen (2019)
megkozelitésében a ,politikai” allapotvaltozds, mig Mouffe (2005) ontolégiai dimenzidbdl
szemlélve tarsadalmi létmodként ragadja azt meg. Evers és von Essen szerint a ,politikai”
akkor jelenik meg, amikor vita van, azaz a konfliktus ,politizal”, Mouffe-nal ez mindig
jelenlévé, igy konstitutiv. Mig Evers és von Essen szerint az dnkéntesség csak ,atcsuszhat”
politikaiba, Mouffe értelmezése alapjan az dnkéntesség mindig politikai, és a konszenzus
depolitizadl, mert nincs nem-politikai, csak depolitizalt dallapot. Jelen tanulmany a két

megkozelités koziil alapvetGen Evers és von Essen felfogasat osztja a ,,politikai” fogalmardl.
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Politikai 6nkéntesség kontra aktivizmus — avagy vita az intézményeslilt és nem intézményesiilt

részvételi formadkrol

Az imént vazolt megkozelitésekhez hasonldan a politikai dnkéntesség és a politikai aktivizmus
kozott kilonbséget tesznek mads szerz6k (példaul Wilson 2000) is, de a fogalmi elhatarolds
soran — a konfliktuselmélethez hasonléan — figyelembe kell venni a hatalomhoz valé viszonyt.
Ennek alapjan kilonbséget lehet tenni a hagyomanyos (conventional) és a nem hagyomanyos
vagy protest (unconventional/protest/deviant) dnkéntesség, illetve a politikai 6nkéntesség
(political volunteering), valamint az aktivizmus és a politikai aktivizmus (political activism)
kozott (Mati et al. 2016; Smith et al. 2016a; 2016b; Zimmer et al. 2016).

A politikai onkéntesség szlkebb értelemben a hagyomanyos politikai tevékenységekhez —
partokhoz, valasztasi kampdanyokhoz, politikai gy(ilésekhez — kotédik, és e forma a politikai
rendszer intézményesiilt keretein bellil maradva térekszik a hatalmi viszonyok befolydsolasara
(Zimmer et al. 2016:495-496). Ezzel szemben a politikai aktivizmus gyakran radikalisabb,
konfrontativabb eszk6zoket haszndl, mint példaul tiltakozasok, demonstraciok vagy a polgari
engedetlenség kilonb6z6 formai (Mati et al. 2016:516-523). A hatalomhoz valé viszonyon a
rutinszer(i hatalomgyakorlashoz (routine power) és politikai tevékenységhez kapcsolddd
hagyomanyos politikai Onkéntességet (valasztidsokon valé részvétel, parttagsag,
kampdnymunka) kell tehat érteni, amely az intézményesiilt és elfogadott hatalmi-intézményi
keretek kozott mikodik, a rendszer stabilitasat szolgdlva (Zimmer et al. 2016:496-499).
Masfel8l beszélhetlink felforgatd politikai cselekvésrél (disruptive power) is, amihez a nem
hagyomanyos, protest vagy devians aktivizmus és dnkéntesség tartozik, amely szembemegy a
bevett gyakorlatokkal, eljardsokkal, és gyakran intézményi kereteken kivili (extra-
institutional) eszk6zoket haszndl a dontéshozok befolydsoldsara, kényszeritésére (Mati et al.
2016:517-530).

A modern politikai kommunikacié és a technolégiai fejl6dés azonban uj platformokat nyitott
a tarsadalmi és politikai elkotelez8dés teruletén. A kozosségi média (Facebook, Twitter/X)
alapvet6en megvaltoztatta a toborzas és a tajékozddas logikajat, mert e kommunikacids forma
csokkenti a belépési kiiszobot, lehetévé téve a digitalis , kvazi-tagsag” (quasi-membership)
kialakulasat, ahol az egyén egy-egy lajkkal vagy megosztdssal is kifejezheti szimpatiajat — ami
onmagaban persze még nem garantdlja a mélyebb bevondéddst és az aktiv részvételt

(Boulianne — Steen-Johnsen 2025:65-68). A kutatdsok ugyanakkor azt mutatjdk, hogy a
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mélyebb, tényleges (politikai) onkéntességbe valé bekapcsoléddshoz tovdbbra is a
részletesebb informacidkat nyujtd weboldalak és a célzott személyes megkeresések a
leghatékonyabbak, amelyek képesek az érdekl6d6ket valddi (offline) onkéntesekké vagy
aktivistakka is valtoztatni (Boulianne — Steen-Johnsen 2025:75-76; Nesbit et al. 2016:609).
Az online tér lehetdséget ad afféle , készenléti” (standby) (allam)polgarsag kialakuldsara is,
azaz olyan egyének mozgdsitasara, akik a hétkdznapokban passzivnak t(innek, de moralis
felhdborodas vagy politikai valsag hatasara azonnal mozgédsithatokka valnak (Boulianne 2022;
Kende et al. 2017), vagyis a modern hibrid formak kitermelték azt az — alapvetéen passziv —
készenléti (allam)polgart, aki a digitalis haldzatokon keresztil barmikor mozgdsithato
tarsadalmi vagy moralis krizis idején (Boulianne — Steen-Johnsen 2025:69).
A politikai Onkéntesség és aktivizmus kozotti éles valasztévonal mara tehat jorészt
elmosddott. A tarsadalmi elkotelez6dés modern tajképe olyan hibrid mez6, ahol a
humanitdrius segités politikai allasfoglaldssd valhat, a professziondlis halézatok pedig
helyettesithetik a tomeges tagsdgot (Evers — von Essen 2019; Mati et al. 2016). A jov6ben a
tarsadalmi részvételt nem a kalondlld kategoéridk, hanem a digitalis terek, a moralis
meggydz6dések és a politikai folyamatok egymasba fondddasa fogja meghatarozni (Boulianne
2022; Boulianne — Steen-Johnsen 2025; Evers — von Essen 2019). A tarsadalmi elkotelez6dés
fogalmi keretei tehat nem valnak el olyan élesen a politikai kontextustol. Az 6nkéntesség és a
civil cselekvés olyan kontinuumot alkotnak (Evers — von Essen 2019), amelyben a
tevékenységek jellege a konszenzusos segitést6l a konfliktusos aktivizmusig terjed. Jelen irds
is azt implikdlja, hogy a konfliktus nem inherens része akdrmely tarsadalmi cselekvésnek,
bizonyos (szintl) célok, illetve az elérésiikre irdnyuld tevékenységek természetszerileg vonjak
maguk utan a (politikai) konfliktust, igy azok gyakorlasa is politikai eszk6zoket és er6forrasokat

igényel.
KET ELMELET A POLITIKAI ONKENTESSEG ES AKTIVIZMUS MAGYARAZATARA

Miként a bevezetésben is szerepelt, az iras el6feltevése, hogy a politikai dnkéntességet
meghatarozo tényezbk alapvetfen a személyes motivaciok és a rendelkezésre allo, kiilonféle
er6forrasok kozott azonosithatdk. A tanulmany a tovabbiakban az eréforras-alapu modell
(resource model) és az S-elmélet vazlatos bemutatdsara, vagyis a tarsadalmi részvétel

magyarazatdnak két meghatdrozé, alapvetéen eltér6 gyokerekkel rendelkez6
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keretrendszerének ismertetésére torekszik. Mindkét megkozelités kvantitativ, reprezentativ
mintan végzett, tobbvaltozds statisztikai eljarassal operal, mig azonban el6bbi a piaci
szemléletl kereslet-kindlat analdgidra épull, az utébbi modell az atfogd, holisztikus
megkozelités igényével 1ép fel a politikai dnkéntesség, illetve aktivitds magyardzatdra (S-
elmélet).

Az er6forras-alapu megkozelités az 1990-es évek kdzepén sziiletett a politikatudomanyban
azzal a céllal, hogy meghaladja a hagyomdnyos tarsadalmi-gazdasagi statusz (SES) modellt,
mert megalkotdi felismerték, hogy a statusz 6nmagdban nem magyardzza meg a részvételt,
ezért azonositottdk azokat a specifikus eréforrasokat — id6t, pénzt és civil készségeket —,
amelyek a politikai aktivitas kindlati oldalat adjak, és amelyek sziikséges feltételei a
bevonddasnak. A modell tehat piaci analdgiat kovet, és feltételezi, hogy az egyén az
eréforrasai birtokdban mérlegeli a részvételt, a toborzék pedig ezen er6forrasok mentén
keresik a potencidlis aktivistakat (Brady et al. 1995; Verba et al. 1995).

Az S-elmélet (szinantrometrika) ezzel szemben egy kés6bbi, interdiszciplinaris fejlesztés
eredménye, amelyet megalkotdja, David Smith a ,mindenki elméleteként” (The Theory of
Everyone) pozicionalt, sziiletésének hatterében pedig az a torekvés allt, hogy meghaladja a
pusztan szociokulturdlis vagy gazdasagi magyarazatokra alapozdé tdrsadalomtudomanyi
megkozelitést azzal, hogy beemeli a bioldgiai, kornyezeti és lélektani valtozékat is a
modelljébe (Smith — Van Puyvelde 2016a; 2016b; Smith — Wang 2016; Zimmer et al. 2016).

A két modell tehat inkdbb versengének, mintsem egymads kiegészit6jének tekinthetd, a

kutatdsi gyakorlatban azonban egyik megkozelités ismerete sem nélkiilozhet6.

Kereslet és kindlat a politikai énkéntesség és aktivizmus piacan — a politikai részvétel és

O6nkéntesség erdforrds-modellje

A politikai 6nkéntesség és aktivizmus dinamikajat a politikai piac analdgiajaval érthetjik meg
leginkdbb, ahol a részvétel kindlatat az allampolgdrok egyéni eréforrdsai, pszicholdgiai
diszpozicidi és életciklusai, mig a keresletet a politikai partok és civil szervezetek toborzasi
stratégidi és mozgdsitdsi er6feszitései hatdrozzak meg. E kétoldalu viszony azonban nem
vakuumban, hanem egy meghatdrozott intézményi és kulturdlis kérnyezetben valésul meg,
amely kijeloli a részvétel legitim kereteit és koltségeit (Brady et al. 1995; Verba et al. 1995;
Zimmer et al. 2016).
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A politikai részvétel és dnkéntesség kutatasaban a Henry Brady, Sidney Verba és Kay Lehman
Schlozman-féle eréforras-modell (Brady et al. 1995; Verba et al. 1995) jelenti az egyik
legfontosabb elméleti kiindulépontot. Ez a politikai részvétel kutatdsanak egyik legbehatébb
és legbefolyasosabb elméleti kerete, mivel tullép a hagyomanyos tarsadalmi-gazdasagi statusz
(SES) egyszerd, leird jellegli vizsgdlatan, igy alapvetéen megvaltoztatta azt, ahogyan az
allampolgari aktivitas forrasait szemlélhetjik.
A szerzGk az amerikai lakossag onkéntes tevékenységérdl végeztek felmérést 1989 masodik
hat hdnapjaban, két lépcsében. El6szor véletlen mintan (N = 15 000) telefonos adatfelvétel
készlilt, szlrGkérdésekkel a politikai és nem politikai tevékenységekrél és alapveté
demografiai adatokrél. Majd 1990 tavaszan hosszabb, személyes adatfelvétel zajlott az eredeti
minta egy alcsoportjaval (n = 2 517), elemzési eszkdzként pedig linedris regresszids (2SLS)
eljarast alkalmaztak (Brady et al. 1995:272, 280-285).
A modell kidolgozoi abbdl a dilemmabdl indultak ki, hogy a hagyomanyos tarsadalmi-
gazdasagi statusz modellje ugyan jol jelzi el6re a tarsadalmi részvételt, de nem magyardazza
meg az egyén statusza és cselekvése kozotti mechanizmust. Az er6forrds-modell ezért tullép
az egyszerl demografiai adatokon (iskoldzottsag, jévedelem), és olyan konkrét tényezdéket
vizsgal, mint a szabadid6, a pénz és a civil készségek. Az elmélet mddszertani el6nye tovabba,
hogy ezen er6forrasok mérhetébbek és tényszerlbbek, mint a szubjektiv pszicholdgiai
attit(idok (Brady et al. 1995; Verba et al. 1995).
Az elmélet kozponti gondolata a részvétel hidnyanak okait firtatja, azaz, hogy miért maradnak
tavol az emberek a politikatdl, és harom alapvet6 valaszt ad a kérdésre:
1. az allampolgarok azért maradnak tavol, mert nem tudnak (they can’t) részt venni
(er6forrashiany: id6, pénz, sziikséges készségek),
2. nem akarnak (they don’t want to) részt venni (motivaciohidny, a pszicholégiai elkdtelez6dés
hidnya, mint példaul a politikai érdeklédés vagy a hatékonysagérzet elmaraddsa), vagy
3. senki nem kérte meg 6ket (nobody asked) a részvételre (toborzas hidnya: elszigeteltség azon
toborzasi halézatoktdél, amelyeken keresztil az dllampolgarok a politika felé mobilizalhaték).
E megkozelités lehetévé teszi annak pontos elemzését, hogy az egyéni élethelyzetbél fakado
korlatok miként hatdrozzak meg a politikai aktivitast, a szerz6k szerint ugyanis a politikai
cselekvéshez sziikséges erGforrasok nem egyformdn oszlanak el a tarsadalomban, és
kiilonbo6z6 tipusu cselekvések eltérs eréforras-konfiguraciokat kovetelnek meg (Brady et al.

1995:271-272).
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A részvétel harom oszlopa: pénz, idd, civil készségek. A politikai dnkéntesség kinalati oldalanak
alapkovét jelentd eréforrds-modell alapjan az dllampolgari részvétel harom f6 tényez6tdl fligg:
az egyénnek rendelkeznie kell a sziikséges pénzzel, idével és bizonyos civil készségekkel,
képességekkel, amely er6forrasok természetesen nem egyenletesen oszlanak el a
tarsadalomban (Brady et al. 1995:274).

Pénzlgyi eréforrasok. A pénz a legegyértelm(iibben eloszlé eréforras, amely lehetévé teszi az
adomdnyozast partoknak vagy jelolteknek. Mint erGforrdsnak, sajatossaga, hogy
felhalmozhatd, és szinte korlatlan mértékben dllhat rendelkezésre (szemben példaul az
id6vel), tovabba szorosan 0Osszefligg a tarsadalmi-gazdasagi statusszal (SES) (Brady et al.
1995:273-275). A pénzbeli hozzajarulasok (példaul kampanyadomanyok) tehat a jovedelemtdl
fuggenek, amit a modell a teljes csaladi jovedelemmel mér (Brady et al. 1995:283-285).
Mindezekbdl kdvetkez6en példaul a magasabb végzettségliek és jobb allassal rendelkez6k
tobb pénzigyi forrassal rendelkeznek, ezért nem csupdn nagyobb Osszegeket tudnak
adomanyozni, hanem a toborzdsi halézatok is gyakrabban keresik meg O&ket anyagi
tamogatasért.

Id6beli eréforrasok. Az idGigényes tevékenységek (példaul kampanymunka, kozosségi ligyek
intézése) elengedhetetlen feltétele a szabadidé megléte. Az id6 eloszldsa azonban alapvet6en
kilonbozik a pénzétdl, hiszen mindenki szdmara fix 24 6ra all rendelkezésre egy nap, és a ma
fel nem hasznalt id6t — a pénztdl eltéréen — nem lehet , bankba tenni” késébbre (Brady et al.
1995:273). A modell kidolgozdi a szabadid6t ugy mérték, mint azt az idémennyiséget, amely
az alvds, a munka, a hazimunka vagy a tanulas elvégzése utan fennmaradt (Brady et al.
1995:190). A (szabad)idd eloszldasa meglepé mdédon nem mutatott kozvetlen 6sszefliggést a
tarsadalmi statusszal (Brady et al. 1995:274). Az id6 rendelkezésre allasat sokkal inkabb az
egyéni életkorilmények hatdrozzak meg, mint példaul a teljes munkaidés allas, a hazastars
munkahelyi elfoglaltsdga vagy a kisgyermekek jelenléte a haztartdsban — igy példdul egy
kisgyermek gondozdsa atlagosan napi 3,5 6raval csokkenti a szabadidét, ami drasztikusan
korlatozza a politikai 6nkéntességre fordithatd energidkat (Brady et al. 1995:285).

Civil készségek. A modell harmadik pillérét a civil készségek (civic skills) jelentik, amelyek
magukban foglaljdk az iraskészséget, a beszédkészséget, szervez6készséget, mint amelyek
hatékonyabba tehetik a politikai fellépést, példdul, hogy az adott személy meggy6zGen

beszéljen egy gylilésen, vagy megszervezze azt (Brady et al. 1995:273, 277). A civil készségek
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fejlesztése nem all meg az iskolai oktatdsnal, feln6ttkorban a nem politikai (profild)
intézményekben — munkahelyeken, civil szervezetekben és egyhazakban — folytatédik (Brady
et al. 1995:271-273). Ezek az intézmények lehetéséget adnak ugyanis olyan feladatok
gyakorldsara (beszédtartas, gylilésvezetés), amelyek kés6bb a politikdban is hasznosithatdk
(Brady et al. 1995:273, 279). E készségek mérése tobb szinten és mddon torténik: az
iskolazottsag hossza, a kozépiskolai didkonkormanyzati részvétel és az altalanos székincs (mint
a verbdlis intelligencia mér6észama) egyarant ide tartoznak (Brady et al. 1995:273, 283-286).
Mig tehat a pénzbeli hozzajaruldsok szinte kizardlag a jovedelemtél fliggenek, addig az
idGigényes tevékenységek — mint a kampanymunka vagy a szervezeti aktivizmus — eloszlasat
az egyéni élethelyzet és a szabadidé mennyisége hatarozza meg, ugy a készségek egyfeldl
adottsagok, masfeldl fejlesztheték.

Készségek fejlesztése: nem politikai intézmények, mint a demokrdcia iskoldi. Az er&forras-
modell egyik leginnovativabb megdllapitasa tehat, hogy a politikai részvételhez sziikséges
készségeket az egyének gyakran nem politikai intézményekben —hanem munkahelyeken, civil
szervezetekben, egyhazakban — sajatitjak el (Brady et al. 1995:271-273). Ezek az intézmények
—Tocqueville-lel szélva — a ,,demokracia iskolaiként” mikodnek, ahol az dllampolgarok anélkiil
tanuljak meg a kozosségi cselekvés modjait, hogy az kdzvetlenil atpolitizalt lenne (Brady et al.
1995:285).

Munkhelyek. A munkahelyek biztositjdk a legtobb lehetlGséget a készségek gyakorldsara,
azonban ez a kdzeg erGsen rétegzett, a lehetdségek fliggenek a foglalkozasi presztizstdl, hiszen
a magasabb statuszu, diplomas munkakorokben dolgozék jellemzéen tobb szervezési és
kommunikacids feladatot latnak el, mint példaul a fizikai munkasok (Brady et al. 1995:273-
275).

Civil szervezetek. A civil szervezetekben viselt egyesiileti tagsdg szintén fontos, bar itt a
részvétel esélye Osszefligg a tarsadalmi statusszal, hiszen a képzettebbek nagyobb
valdszinlséggel csatlakoznak ilyen szervezetekhez (Brady et al. 1995:275). A tagsag a civil
szervezetekben szintén noéveli a toborzasi esélyeket, mivel e haldzatok kozvetité kozeget
képeznek az egyén és a ,,nagypolitika” kozott (Chua — Erickson 2016:198). Az e szervezetekben
szerzett tapasztalat noveli az egyén hatékonysagérzetét (efficacy), ami az egyik legerGsebb
pszicholdgiai prediktora a késébbi politikai dnkéntességnek (Smith et al. 2016a:157-158;
Zimmer et al. 2016:495).
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Egyhazak. A modell egyik legfontosabb megallapitasa, hogy az egyhazak a legegalitariusabb
intézmények a készségfejlesztés szempontjabdl. Mig a munkahelyeken a készségfejleszté
feladatok elosztdsa er6sen fligg az iskolazottsagtol, a vallasi kozosségekben a feladatok
elosztasa kevésbé fligg ettdl, vagy a jovedelemtél, mert az alacsonyabb statuszu hivek is
gyakran kapnak szervezési vagy kommunikacids feladatokat. Az egyhazakban tanult készségek
ezdltal képesek ellensulyozni az iskolazottsaghodl fakadd készséghatranyokat, és a
hatranyosabb helyzetlek is hozzajuthatnak a politikai részvételhez sziikséges ,,t6kéhez”, amit
kamatoztatni tudnak majd a politikai mozgdsitas soran (Brady et al. 1995:275-276).

Toborzas és mobilizacio a részvételi modellben. A részvétel elmaraddsanak gyakori oka a
toborzads hianya: azok, akiket kozvetlenil megkérnek a részvételre, sokkal nagyobb
valészinliséggel aktivizdlhatdk (Brady et al. 1995:281, 291). A toborzdék azonban nem
véletlenszerlien valasztanak, hanem tudatosan keresik a targyalt készségekkel rendelkezé
allampolgarokat, akikrdl feltételezik, hogy rendelkeznek a mozgdsitds soran szikséges
er6forrasokkal is. Ugyanakkor a készségek hianya kettGs hatranyt okoz, mert az egyén nem
pusztan nehezebben cselekszik 6nként, de kisebb eséllyel is szélitjdk meg a toborzast végzék
(Brady et al. 1995:281). Az er6forrds-modell szerint tehat a kiilénb6z6 politikai tevékenységek
eltéré eréforrds-konfiguracidkat igényelnek (Brady et al. 1995:282-285).

Szavazas. Els6sorban a politikai érdekl6dés vezérli, valamint meglepéen kevés eréforrast
igényel, és bar az iskoldzottsag er6s korrelacidt mutat a szavazdssal, e hatas szinte teljes
egészében a politikai érdekl6désen keresztiil érvényesiil (Brady et al. 1995:283).
Adomanyozas. Ennek egyetlen determindnsa a pénz, ugyanis a politikai érdekl6dés vagy a civil
készségek alig befolyasoljdk az adomanyozott 6sszeget, mert aki adomanyoz, annak ehhez
pénzre van sziiksége, és kevés egyéb motivaciora (Brady et al. 1995: 283-284).

ldGigényes tevékenységek. Itt a politikai érdekl6dés mellett a civil készségeknek és a
szabadidének van donté szerepe. Ez kétlépcsGs folyamat, az érdekl6dés és a készségek
hatdrozzdak meg a részvételi dontést, de a szabadidé mennyisége korlatozza a ténylegesen
rafordithatd 6rdk szamat (Brady et al. 1995:283-284).

A politikai részvétel elmaraddasanak okait kutatva az egyik legfontosabb megallapitas, hogy az
allampolgarok jelentls része nem azért marad passziv, mert elutasitd a rendszerrel szemben,
hanem egyszerlien azért, mert ,senki sem kérte meg Oket” a részvételre. A toborzds

(recruitment) és a mozgdsitas tehat a politikai aktivitas katalizadtora, am ez a folyamat nem
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vakon vagy véletlenszer(len zajlik. A szervezetek, partok és mozgalmak toborzéi (mobilization
agents) raciondlis szerepl6k, akik szlkos er6forrasaikat (id6, pénz, energia) a
leghatékonyabban kivanjak felhaszndlni. Ennek kovetkezménye a toborzasi folyamat
rendszerszint( szelektivitdsa, mert a toborzdék els6sorban azokat keresik meg, akikrdl
feltételezik, hogy rendelkeznek a tevékenységhez sziikséges készségekkel (Brady et al.
1995:271-280).
A modell tehat ravilagit, hogy a politikai inaktivitds nem csupan egyéni dontés vagy , lustasag”
kérdése, hiszen, ha az allampolgdrok azért maradnak tavol, mert az életkorilményeik (példaul
gyermeknevelés, tulhajszolt munka) vagy a készséghianyuk elvagja Gket a cselekvés
lehet6ségétdl, az a demokratikus képviselet torzulasahoz vezet. Amennyiben a politika egyre
inkdbb a pénzligyi hozzdjaruldsokra tamaszkodik az id6beli részvétel helyett, gy a mar eleve
elényos helyzetben |év6k befolydsa novekszik tovabb a koziigyek alakitasdban (Brady et al.

1995:272-285).
Kereslet és kindlat a politikai 6nkéntesség és aktivizmus piacdn — Az S-elmélet

Az S-elmélet (synanthrometrics) tovabb tagitja az er6forrdas-modell kereteit egy altalanos,
kvantitativ, interdiszciplinaris megkozelitéssel, amelyet az emberi viselkedés magyarazatara
alkalmaz (Smith —Van Puyvelde 2016a; Zimmer et al. 2016). Az S-elmélet technikailag nem egy
klasszikus kereslet-kindlati modell. Azért szerepel mégis e magyarazatok kozott, mert a kinalati
oldalt (az Onkénteseket) vizsgdlja, ugyanakkor egy atfogd viselkedéselmélet kivan lenni,
amelyet az egyéni viselkedés — kilénosen a proszocialis viselkedés és az dnkéntesség —
magyarazatara dolgoztak ki (Smith — Van Puyvelde 2016a; Zimmer et al. 2016).

Az elméletet arra torekszik, hogy barmely egyén barmely viselkedését megmagyardzza, ezéltal
nem a piaci logikdra korlatozddik pusztdn, hanem 19 kulcsfontossagl makrovaltozét azonosit,
amelyeket harom ,mega (fliggetlen) valtozéba”, valtozécsoportba kilonit el: test (bioldgiai
adottsagok), psziché (lélektani tényez6k) és kornyezet (kils6 ingerek és tarsadalmi
rendszerek) (Smith — Van Puyvelde 2016a:79-81).

Az elmélet ekképp ravilagit arra, hogy a politikai onkéntességet nem pusztan a demografiai
valtozok (példaul iskoldzottsag, jovedelem) — és nem is csak piaci szemléletld mechanizmusok
—, hanem mélyebb pszicholdgiai prediktorok (példaul a hatékonysagérzet vagy az altruizmus)

hatarozzak meg (Zimmer et al. 2016:495, 504).
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Smith és szerz6tarsai 2014-ben egy oroszorszagi mintan (N = 2 000) tesztelték a modellt,
linedris regresszids (OLS) eljaras segitségével, és kutatdsuk megerGsitette, hogy a politikai
aktivitasban a pszicholdgiai tényezék — ugymint a hatékonysagérzet (efficacy), az extraverzid,
az altruizmus és a politikai érdekl6dés — messze megelSzik a demografiai tényezéket (Smith et
al. 2016b:733; Smith — Van Puyvelde 2016b:791-793). Az elmélet részeként az aktiv
proszocidlis karaktermodell (A-PC — active-prosocial character) irja le azt a
személyiségmintdzatot, amely az egyént szinte predesztindlja a kozOsségi szerepvaéllalasra
(Smith et al. 2016a; 2016b). Ezt megerésiti az a tapasztalat is, hogy a digitdlis média vildgdban
is a motivdltabbak és a bizonyos készséggel rendelkez6k valnak valédi Onkéntesekké
(Boulianne — Steen-Johnsen 2025).

Amig tehat a kereslet-kinalati modellek a kozgazdasagtanbdl atvett racionalis megkdzelitésre
épllnek, addig az S-elmélet azt allitja, hogy a pszicholdgiai megkozelités felette all a
gazdasaginak, mert az egyéni dontések nem csupan racionalis kalkulaciékon, hanem
érzelmeken, bioldgiai adottsdgokon és komplex kdrnyezeti hatdsokon alapulnak (Zimmer et
al. 2016:505-506). Bar az S-elmélet az egyén viselkedését vizsgdlja, tartalmaz olyan elemeket,
amelyek megfelelhetnek a keresleti oldalnak, hiszen a ,kornyezet megavaltoz6” magaban
foglalja az egyént korilvevé fizikai és szociokulturdlis kornyezetet, példaul a toborzasi
haldzatokat, igy értelemszer(ien a politikai rendszert is (Smith — Van Puyvelde 2016b:785). Az
elmélet szerint a viselkedés e kiils6 feltételek és a bels6 pszicholdgiai diszpoziciok egylttes
hatasanak eredménye (Smith — Van Puyvelde 2016a).

Az S-elmélet ekképp tobb mint egy kereslet-kindlati modell, inkdbb egy holisztikus
keretrendszer, amely egyesiti a bioldgiai, szocioldgiai és pszicholdgiai magyarazatokat (Smith
— Van Puyvelde 2016b). Azért sorolhatjuk mégis a kindlati oldali magyardzatokhoz, mert az
egyén részvételi hajlanddsagat igyekszik megfejteni, de valdjaban a koérnyezet valtozéin
keresztll a kiilsé (keresleti jellegli) hatdsokat is integrdlja a magyarazatba (Smith — Van
Puyvelde 2016a; Zimmer et al. 2016).

Smith és munkatarsai érvelése szerint az S-elmélet messze felilmulja a ,leegyszerUsitd,
tulzottan gazdasagi szemléletld” erdéforrds-modellt, mivel az empirikus eredmények azt
mutatjak, hogy a pszicholdgiai prediktoroknak nagyobb a magyardzé erejiik a
demografiai/er6forras-alapu véltozékhoz képest (Smith — Wang 2016). Az eréforras-modell

szerintlk azért tlinik mikodbéképesnek, mert az altala vizsgalt tényezdk valdjaban az adott
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tarsadalom pillanatnyilag domindns statuszait, pozicidit tikrozik, viszont nem tarjak fel a
viselkedés valddi, mélyebb okait (Smith — Wang 2016:637).
Létezhet ugyanakkor kisérlet a két megkozelités harmonizaldsara is, amely jelen
tanulmanynak is célja a kereslet-kindlati megkdzelités kapcsan. Egyes kutatdk szerint az
eréforras-modell egyfajta ,széles teoretikus esernyd” lehet, amely ala besorolhaték a
részvétel standard korreldtumai, kdlcsdnhatasai, mig az S-elmélet az e korrelatumok mogotti
komplexebb ok-okozati 6sszefliggéseket hivatott feltarni (Fiorina 2001:32; Smith — Wang,
2016:637). A kereslet-kinalati megkozelités lehetévé teszi annak megértését, hogy a politikai
onkéntesség nem csupan egy fix tarsadalmi statusz kovetkezménye, hanem egy dinamikus
piaci interakcio, amelyben a partok mozgodsitd ereje (kereslet) és az egyének megvaltozott

életmaddja (kindlat) folyamatosan alakitjak a részvétel formdit (Bartal 2022; Bartal et al. 2024).
OSSZEGZES

A tanulmdny atfogd képet kivant nyujtani a politikai onkéntesség kialakulasarél, fogalmi
kereteirdl és a részvételt magyardzé legfontosabb elméleti modellekrdl. Az elemzés alapjan az
egyik levonhatd konklizié, hogy a tdrsadalmi elkotelez6dési formdak kozti hatarvonalak a
modern kommunikacids technolégidk és a kozosségi média hatdsdra mdara elmosddtak. A
tarsadalmi elkotelez6dés inkdbb egy dinamikus mezének tekinthetd, ahol a tevékenységek
egy koordinatarendszerben dbrdzolhaték az intézményesiiltség foka és a konfliktusossag
mértéke alapjan (Evers — von Essen 2019). E folyamatot tovabb hibridizalta a technoldgiai
fejl6dés, ugyanis a kdzosségi média megjelenése lehet6vé tette a digitdlis kvazi-tagsag és a
készenléti dllampolgarsag kialakulasat, ahol a korabban passziv egyének egy moralis krizis,
vagy politikai valsdg hatasdra azonnal mozgdsithatéva vdlnak, szorosabb, szervezeti
elkotelez6dés nélkil (Boulianne — Steen-Johnsen 2025).

A részvétel okait feltarandd, a tanulmany két meghatdrozd elméletet tUtkoztetett. A Brady—
Verba—Schlozman-féle (1995) eré6forras-modell a politikai részvételt piaci analégidval
magyardzza, ahol a kindlati oldalt az egyén eréforrasai (id6, pénz, civil készségek) adjak. A
modell egyik legfontosabb kovetkeztetése, hogy a politikai passzivitas harom f6 okra
vezethet6 vissza: az allampolgdrok vagy nem tudnak (eréforrashiany), vagy nem akarnak
(motivaciéhiany) részt venni, vagy pedig — és ez a mozgdsitas szempontjabdl kritikus — senki

nem kérte meg Gket a részvételre. A toborzok ugyanis, raciondlis szerepl6ként, a mar meglévé
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készségekkel rendelkez6ket keresik, ami a tdrsadalmilag hatranyosabb helyzetlek kett&s
kirekeszt6déséhez vezethet.

A kereslet-kinalati megkozelités azért célszer(, mert keretet ad a dontéshozatali folyamat és
a tarsadalmi részvétel interakcidjanak (Zimmer et al. 2016). A kinalati oldalon (supply) ez
esetben az egyének erdéforrasai (id6, pénz, szaktudas) és pszicholdgiai motivacidi (altruizmus,
onmegvaldsitas) jelennek meg — megérteni segitve a , kvazi-tagsagot” (Boulianne — Steen-
Johnsen 2025) és az epizodikus Onkéntességet is —, ahol a modern &allampolgarok az
Onkéntesség keretében — id6beli korlataik miatt — féként a rovid tavu, projektalapu
lehet&ségeket keresik, vagy azokra kinaljak fel energidikat (Bartal 2022; Bartal et al. 2024). A
keresleti oldalt (demand) a politikai partok és nonprofit szervezetek (mozgdsitasi stratégiai)
képviselik, ahol a szervezetek — akar révid tavu programokkal —, kiszolgaljak” az dllampolgarok
Uj tipusu igényeit, mivel felismerték, hogy a hagyomadnyos, hosszu tavu elkdtelez6dés iranti
hajlanddsag csokken, de a kereslet-kinalati modell ravilagit arra is, hogy a toborzas és a
megtartds ,megdragult” a magas fluktudcié miatt, ezért a szervezeteknek differencialtabb
szervezési modszereket kell alkalmazniuk (Bartal 2022; Bartal et al. 2024). A megkdzelités
tehat épit arra a (politikatudomanyi) alapvetésre is, miszerint a valasztok és onkéntesek a
haszon és kiadas aranydban mérlegelik részvételiiket (Szegedi 2022).

Az S-elmélet (szinantrometrika) egy holisztikusabb, interdiszciplinaris megkozelitést javasol,
amely a bioldgiai, pszicholdgiai és kornyezeti valtozékat 6tvozi. E modell hangsulyozza, hogy a
politikai aktivitast, onkéntességet a pszicholdgiai tényez6k — példaul a hatékonysagérzet, az
extraverzid és az altruizmus — sokkal erésebben befolyasoljak, mint a puszta demografiai
adatok vagy anyagi eréforrdsok.

Bar el kell ismerni az S-elmélet teoretikus ambicidjat és robusztussdgat, gyakorlati
hasznosithatdsdga egy empirikus kutatasban jéval korlatozottabb az er6forras-elmélethez
képest. Ez utébbi jol meghatarozhatd tényezéket ir koril, amelyek egy akar kvalitativ, akar
kvantitativ kutatasban megfelel6en operacionalizalhatok. Az S-elmélet megavaltozéi leirjak
azon mogottes pszicholodgiai faktorokat, amelyek a kinalati oldalrdl az 6nkéntesség személyes,
szocidlis és szervezeti prediktorait is meghatarozhatjak, tovabbi empirikus tesztelésik
ugyanakkor nem feltétlenil sziikséges, mig a politikai onkéntesség szituativ, eseti kutatasahoz

az er6forras-modell adhat keretet és kinalhat fel vizsgalandé valtozdkat.
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Az elemzés kovetkeztetése, hogy a politikai dnkéntesség nem egy statikus allapot, hanem a
mozgodsitani szandékozd szervezetek kereslete és az egyének (megvaltozott) életmaddjibal
adodoé kindlat folyamatos interakcidja. A jov6ben a részvételt a digitdlis terek, a moralis
meggy6z6dések és az intézményi keretek egymdsba fonddasa fogja meghatarozni, ahol a
demokracia iskoldiként mikod6é nem-politikai intézmények (munkahelyek, egyhazak, civil
szervezetek) tovabbra is kulcsszerepet jatszanak a kozéleti részvételhez sziikséges készségek
fejlesztésében. A digitalis tér és a kvazi-tagsdg nem feltétlenil irja fellil a kordbbi elméleti
implikacidkat, ugyanakkor a folyamatok, igy az informdciédramlds és a (politikai) reakcio
felgyorsuldsat, illetve az elkotelez6dés életciklusanak rovidiilését eredményezheti, amely a
motivacié fenn- és életben tartdsa kapcsan kihivas elé dllitja a keresleti oldalt és a toborzast
végzbket, a megvaltozott korilményekhez viszont alkalmazkodniuk lesz sziikséges, a kinalat
er6forrdsai ugyanis egyre értékesebbé valnak, egyuttal egyre ,dragabbak” is a keresleti oldal

szamara.
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Absztrakt

Magyarorszagon a politikai dnkéntesek és dnkéntesség kutatdsanak kilonos aktualitdst ad, hogy az
elmult években tanui lehettlink olyan, Uj és ujjaéledd, partokhoz kdthetd kozosségek létrejottének,
amelyek onkéntesek és/vagy aktivistdk munkajara alapozzak mikodésiket. A téma vizsgélatat az is
indokolttd teszi, hogy a politikai célu civil-nonprofit szervezetek dnkénteseinek nonprofit statisztikai
adatain kivil alig tudunk valamit arrdél, hogy mi jellemzi, mi motivélja a magyar 6nkéntesek azon rétegét,
amely formalisan vallal politikai céli énkéntességet. Mindezek alapjan pilot-kutatdsunk célja az volt,
hogy a magyar politikai dnkéntesek és dnkéntesség kutatasat megalapozva feltarjuk és elemezziik a
hagyomanyos politikai onkéntesség egy részteriletét, a pdrtokhoz kot6d6 oOnkéntesek
szociodemografiai jellemz8it, bevonddasukat és motivacidikat. Elemzésiinket a 2025 novembere és
2026 januarja kozott lefolytatott online, hdlabda-mddszeren alapuld vizsgalatra alapozzuk.
Eredményeinket a pilot-kutatds kismintds (51 f6s) jellegét, illetve a viszonylag homogén
szociodemografiai jellemz&kkel leirhatd minta sajatossagaibdl eredd korlatait figyelembe véve
fogalmazzuk meg. A vizsgalatba bekerlt politikai dnkéntesek jelentés tobbsége valamilyen kdzpolitikai
Ugy mellett elkotelezett civil szervezet tagjai is volt, ami mutatja 6nkéntességik ,, multifunkcionalis”
jellegét. Bevonddasuk a politikdba — a szakirodalmi eredményekkel egyezéen — valamilyen tiltakozé
részvétellel kezd6dott és ezt valamilyen konkrét esemény valtotta ki. A vdlaszaddi mintdban szereplé
politikai 6nkéntesek vezet§ motivaciéit a normativ (értékrendbeli azonosulas) és affektiv motivaciok
(érzelmi azonosulds az adott parttal, és/vagy a politikai elégedetlenség) hataroztdak meg. A tevékenység
jellegét tekintve dominadltak-az online (k6zosségi média) tevékenységek, az offline tevékenységek kdzil
pedig a szordlapozds és az aladirdsgy(jtés. A vélaszadok fele legaldbb négy tevékenységet végezett
politikai dnkéntesként és ezt dltaldban epizodikus vagy egyszeri gyakorisaggal. A szakirodalmi elemzések
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alapjan az o6nkéntesség orientdcidja mentén négy klasztert azonositottunk a kozosségdominans-
Ugyorientalt, az Ugydominans-kozosségorientalt, az lgydomindans-célorientalt és a céldominans-
Ugyorientdlt csoportokat. E csoportok — a kis elemszamd minta ellenére is — kilénboztek a
szociodemografiai hattéruk, a civil szervezeti részvételik, az 6nkéntességik jellemz8i és a motivacidik
mentén is. Mindezek alapjan ugy latjuk, hogy a magyar politikai dnkéntesek és dnkéntesség kutatdsa
egy olyan terllet, amelyet mindenképpen szlikséges lenne nagyobb mintan, nagyobb kutatasi
apparatussal tovabb vizsgalni.

Kulcsszavak: politikai 6nkéntesség, bevonddas, motivaciok, onkéntes tevékenységek, elismerés,
klasztertipusok

Volunteers and volunteering in Hungarian political arena — Results of a pilot study,

2026

Anna Mdria Bartal — Andrea Béla-Csovcsics — Laszld Dorner — Rita HegedUs — Eszter

Nandori Sipos

Abstract

The research on political volunteers and volunteering in Hungary is particularly relevant because in
recent years we have witnessed the emergence of new and revived party-related communities that base
their operations on the work of volunteers and/or activists. The investigation of the topic is also justified
by the fact that, apart from the nonprofit statistics of volunteers in political civil-nonprofit organizations,
little is known about the characteristics and motivation of the Hungarian volunteers who formally
undertake political volunteering. Based on this, the aim of this pilot study was to explore and analyze a
sub-area of traditional political volunteering, the sociodemographic characteristics of party-related
volunteers, and their involvement and motivations, by establishing the research on Hungarian political
volunteers and volunteering. These authors base their analysis on the online, snowball method-based
survey conducted between November 2025 and January 2026. The results are formulated taking into
account the small sample size (51 people) of the pilot study and the limitations resulting from the
characteristics of the sample that can be described with relatively homogeneous socio-demographic
characteristics. A significant majority of the political volunteers included in the study were also members
of a civil society organization committed to some public policy issue, which shows the “multifunctional”
nature of their volunteering. Their involvement in politics — in line with the results of the literature —
began with some type of protest participation, and it was triggered by a specific event. The leading
motivations of the political volunteers in the respondent sample were determined by normative (value
identification) and affective motivations (emotional identification with the given party and/or political
dissatisfaction). In terms of the nature of the activity, online social media activities and offline activities
dominated such as brochure distribution and signature collection. Half of the respondents completed
at least four activities as political volunteers, usually with episodic or one-time frequency. Based on the
literature analysis, four clusters were identified along the orientation of volunteering: community-
dominant-issue-oriented, issue-dominant-community-oriented, issue-dominant-goal-oriented, and
goal-dominant-issue-oriented groups. Despite the small sample size, these groups differed in terms of
their sociodemographic background, civil society participation, volunteering characteristics, and
motivations. Based on this, it is believed that research on Hungarian political volunteers and
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volunteering is an area that requires further investigation with a larger sample and a larger research
apparatus.

Keywords: political volunteering, involvement, motivations, volunteer activities, recognition, cluster
types

BEVEZETES

A politikai 6nkéntesek és Onkéntesség elméleti megalapozdsa, empirikus vizsgalata a
magyarorszagi tarsadalomtudomanyi kutatasok egyik feltaratlan teriilete. A politikai célu civil-
nonprofit szervezetek onkénteseinek nonprofit statisztikai adatain kivil (lasd Sebestény —
Bartal 2026) alig tudunk valamit arrdl, hogy mi jellemzi, mi motivalja a magyar 6nkéntesek
azon rétegét, amely formalisan vallal politikai célu 6nkéntességet.

Ugyanakkor a politikai és tarsadalmi ,valdsag” a kétezres évek ota fel-felbukkanva felszinre
hozza a politikai 6nkéntesség, aktivizmus jelenségét. A politikai 6nkéntesek és dnkéntesség
kutatdsat napjainkban kilénosen indokoltnak tartjuk azért is, mert az elmult években tanui
lehettlink olyan Uj és uUjjdéleds, partokhoz kotheté kozosségek létrejottének, amelyek
onkéntesek és/vagy aktivistak munkajara alapozzak mikodésuket.

A tanulmanyban Annette Zimmer és szerzGtarsai munkdja (2016) alapjan a hagyomanyos
politikai 6nkéntesség egy részteriiletét, a partokhoz kot6d6 onkénteseket, jellemzbiket és
tevékenységiiket elemezziik és mutatjuk be. Ugyanakkor a téma megkozelitését Adalbert
Evers és Johan van Essen tanulmanyara (2019) alapozva némileg kitagitottuk az aktivizmus
vizsgdlata felé, mert a megalapozd interjus vizsgalatok alapjan azt talaltuk, hogy tarsadalmi
értelmezésben a politikai dnkéntesség egylitt jar a politikai aktivizmussal. Ez is erdsiti Mati és
szerz6tdrsainak (2019) alldaspontjat, miszerint a (politikai) 6nkéntesség és az aktivizmus kdzott
elmosddo hatarok vannak nem csak a tevékenységben, hanem annak értelmezésében is.
Tanulmanyunk elméleti megalapozdsat a politikai dnkéntességgel és aktivizmussal foglalkozé
alapmdvekre (Verba et al. 1995; Smith — Stebbins 2016; Zimmer et al. 2016; Evers — von Essen
2019), valamint az onkéntesség-kutatasok (példaul Cnaan et al. 1996; Handy et al. 2000;
Wilson 2000; Omoto — Snyder 2002; Woolvin — Hardill 2013; Rochester et al. 2016) vonatkozé
eredményeire alapozzuk. Mindezek alapjan négy elméleti témat targyalunk: mit6l lesz
»politikai” az onkéntesség, onkéntesség versus aktivizmus, a politikai onkéntessé valast

befolydsold tényez6k és a politikai onkéntesség azonosithatd motivacioi.

56 BARTAL ANNA MARIA — BELA-CSOVCSICS ANDREA — DORNER LASZLO — FENYES

HAJNALKA — HEGEDUS RITA — SIPOSNE NANDORI ESZTER




;:’T’:: gEKEEI\jTLEE 2026.6(1):54-90.
A pilot-kutatds elsédleges célja volt, hogy a konvencionalis politikai tevékenységek (Zimmer et
al. 2017:495) kozil megragadjuk a politikai partokat segité magyar dnkéntesek , tipologidjat”,
specidlis karakterisztikdjat. Ennek érdekében vizsgaltuk a partokhoz koét6dé onkéntesek
szociodemografiai jellemzGit, bevonddasukat és motivacidikat — azt feltételezve, hogy ez
kdzelebb visz annak megértéséhez, hogy mi készteti a magyar onkéntesek egy bizonyos
csoportjat, hogy partokat, partokhoz kozeli kozosségeket segitsenek szabadidejikben —,
illetve (online és offline) tevékenységiiket, valamint elismerésiik médjait és formait. Pilot-
kutatasunk empirikus eredményeit a 2025 novembere és 2026 janudrja kozott lefolytatott

online, hélabda-moédszeren alapuld kérddives vizsgélatra alapozzuk.
A POLITIKAI ONKENTESSEGROL TOBBDIMENZOS MEGKOZELITESBEN

Amikor a politikai nkéntesség értelmezésének és vizsgalatanak megalapozasara vallalkozunk,
akkor a nemzetkozi szakirodalom eredményeit — témdank szempontjabdl fontos — négy f6
kérdés koré rendezve targyaljuk. Els6ként az ,,apolitikus” és a ,,politikai” 6nkéntesség kérdését
jarjuk korbe, majd azt mutatjuk be, hogy milyen néz6pontok alapjan értelmezheté a (politikai)
Onkéntesség és a tarsadalmi aktivizmus egymashoz vald viszonya. Harmadikként a politikai
onkéntessé valast befolydsold tényezbkkel kapcsolatos szakirodalmi eredményeket
ismertetjik. Végil, de nem utolsé sorban azokat a kutatasi eredményeket vessziik szamba,
amelyek arra vonatkoznak, hogy mi motivalja a polgarokat, hogy politikai dnkéntesekké

valjanak, illetve hogyan azonosithatdk a politikai 6nkéntesek motivacioi.
Mitél lesz az énkéntesség , politikai”?

Szocioldgiai értelemben az Onkéntesség a civil/polgari részvételre iranyuld tarsadalmi
cselekvés egy tipusa. Mig a politoldgiai értelmezések (példaul Verba 1995; Araté — Mikecz
2015; Zimmer et al. 2016) a (politikai/tarsadalmi) részvételre helyezik a hangsulyt, addig az
onkéntes-kutatasok a cselekvésre, pontosabban a munkara/tevékenységre. Ebbdl alakult ki az
onkéntesség definicidjanak két esszencialis feltétele, az ,az onként vdllalt, nem fizetett
munka” (Offe — Heinze 1990). John Wilson 2000-ben megjelent, nagyhatasu tanulmdanyaban
mar ugy hatdrozza meg az onkéntességet, mint ,(...) minden olyan tevékenység, amelyben
id6t ingyenesen adnak egy személynek, csoportnak vagy szervezetnek” (Wilson 2000:215).

A vonatkozé kutatasok a 2000-es évekig az Onkéntességet amolyan ,apolitikus”

tevékenységnek tartottak, mivel f6ként annak a szolgdltatasnyljtasban jatszott szerepére,
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valamint szabadid@s (serious leisure)’ tevékenység-jellegére koncentraltak. JOl kifejezi ezt Filip
Wijkstrom (2011) megallapitdsa: ,,az elkotelezett polgar kordbbi polgéri idedlja az apolitikus
onkéntes vagy adomanyozé idealjava alakult at” (idézi Evers — von Essen 2019:3). Az
onkéntesség ,politikai” percepcidvaltasa egyrészt koszonhet6 volt annak, hogy az Egyesiilt
Nemzetek Szervezete altal adott definicié (UNV 1999), beemelte az dnkéntesség kodzjohoz
(benefit the community or society at large) valé hozzajaruldsdnak fontossdgat az egyének,
csoportok és szervezetek javara torténd tevékenységek mellett (lasd még Nemzeti Onkéntes
Stratégia 2012). Jelent&sen hozzdajarultak tovabba ehhez a percepcidvaltashoz a civil-nonprofit
szervezetek kozpolitikai funkcidinak (véleményformalas és érdekérvényesités, szakértdi,
illetve tandcsaddi szerep, tdrsadalmi mobilizacié és részvétel) erGsitésére irdnyuld
torekvések.2 Harmadrészt a civil-nonprofit szektor organikus fejlédése soran olyan hibrid
szervezetek (Evers 2020) jelentek meg, amelyek egyszerre nyuljtottak szolgaltatasokat, illetve
lattak el jog- és érdekvédelmi funkciokat, valamint 6nkénteseik révén a tarsadalmi
mobilizacids, részvételt erbsit6 akcidkat szerveztek. Ezzel kapcsolatosan Evers és von Essen
(2019:7) azt hangsulyozza, hogy a kozpolitikai szerepvdllalds politikaivd valasat erésen
meghatarozza az adott tarsadalmi, gazdasagi kontextus és az adott ,ligy”.

Az onkéntesség ,politikaiva” valasanak legegyértelm(ibb médja az a politikai dnkéntesség,
amit Sidney Verba és szerzGtarsai (1995) a politikai részvételen belil helyeznek el, és olyan
id6alapu hozzajaruldsnak tartanak, amely képes befolydsolni a politikai kimeneteket. ,Minden
olyan onként/onkéntesen végzett tevékenység, amelynek célja vagy kovetkezménye a
kormanyzati cselekvés befolydsoldsa kozvetlenil (a kozpolitika alakitdsara vagy
végrehajtasara gyakorolt hatason keresztiil) vagy kozvetve (a politikat alakité személyek
kivalasztdsanak befolydsoldsa révén)” (Verba et al. 1995:9). A szerz6k hangsulyozzak, hogy a
politikai onkéntesség formadi tulmutatnak a szavazdson: ide tartozik a kampanymunka, a
politikai adomanyozds, a képvisel6kkel vald kapcsolatfelvétel, valamint a kozosségi és
tiltakozd akcidk is. Azaz, a lehetd legtagabban értelmezik a politikai részvételhez kapcsolédd

onkéntességet, hiszen annak intézményesitett és nem intézményesitett formait is beleértik.

7 Amely a hobbikkal ellentétben jelentds eréfeszitést, elkotelezettséget és id6befektetést igényel, és amelyben a
résztvevG szakmai ismeretekre, készségekre és tapasztalatokra tesz szert.

8 Az Eurdpai Bizottsag 2025. november 12-én mutatta be az els6 atfogd eurdpai unids civil stratégiat.
https://civic-forum.eu/press/european-commission-publishes-long-awaited-civil-society-strategy-in-positive-
step-forward#
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Zimmer és szerz6tarsai nem adnak pontos leirast a politikai 6nkéntesség fogalmara, hanem
egy felsoroldsban azonositjak a politikai onkéntesség lehetséges formait: ,A politikai
onkéntesség a polgari szerepvallalast, a polgari részvételt, a politikai egyesiléseket és a
politikai partok munkajat, a politikai kampdanytevékenységet, a politikai gy(léseken vald
részvételt, a szavazast és az egyéb hagyomdnyos politikai tevékenységekben vald részvételt
jelenti” (Zimmer et al. 2016:495). A fentiekkel ellentétben tehdat a szerz6k csak az olyan
,hagyomdnyos” tdrsadalmi részvételt tekintik politikai 6nkéntességnek, amely a tagabb
értelemben vett polgari, illetve szlkebb értelemben vett allampolgdri (szavazds) jogok
gyakorldsdhoz kothet6. EbbGl kovetkez6en nem tartjdk a politikai onkéntesség alatt
értelmezenddnek a politikai részvétel ,,nem hagyomanyos” formait, mint példaul a tarsadalmi
mozgalmakban vald részvételt és az aktivizmust. Az elhatdrolas hatterében egyrészt az all,
hogy Zimmer és szerz6tarsai (2016:497) szerint ezek a nem konvenciondlis, a nem
intézményesitett politikai részvételt jelenitik meg és ebbdl eredben eltér6ek motivacidik,
toborzasi mechanizmusaik és tervezett politikai hatdsaik szerint is. Ervelésiik szerint az
aktivizmus célja a rendszeren kiviilrél érkez6 nyomasgyakorlas és a strukturalis valtozas
elérése (példaul tintetések altal), mig az 6nkéntesség a rendszeren belili stabil mikodést
tdmogatja (példaul partmunka, part mikodésének segitése, illetve a szavazas).
E megallapitds mar at is vezet arra a témara, hogy miként lett vita targya a (politikai)

Onkéntesség és az aktivizmus egymdshoz vald viszonydnak értelmezése.
Onkéntesség versus aktivizmus

Wilson (2000:216) az onkéntesség definidldasaval és leirasaval foglalkozé tanulmanyaban
hangsulyozza, hogy az Onkéntesség és az aktivizmus tdrsadalmi konstrukcidk, és a polgari,
illetve a politikai tarsadalomhoz valé viszonyt fejezik ki. Teoretikusan az aktivizmust az
onkéntesség részeként értelmezi, ezért azt mondja, hogy bizonyos értelemben atfedés van,
mig mas szempontokbdl — a célok, az egyéni és kollektiv megnyilvanulasok tekintetében —
kiilonbséget kell tenni kdztik. Tulajdonképpen ezt az elméleti konstrukcidt modellaltak Colin
Rochester és szerzGtarsai (2016:15) haromdimenziés modelljikben (a three-perspective
model of volunteering). E modellben az onkéntességet ugy tekintik, mint egy sokszind,
Osszetett (hibrid) ,képz6dményt”, ami a nem fizetett munka/szolgaltatasnyujtas, valamint a
szabadidGs tevékenység (serious leisure) és az aktivizmus egymast atfedd terileteibdl all. Az

aktivizmus beemelése a modellbe azt jelenti, hogy van az 6nkéntességnek olyan formaja is,
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amely az 6nszervezGdésrdl, a kolcsonos segitségrél és a kozos célokért vald kiallasrél szél. Ezen
onkéntes tevékenységek hangsulya nem az id6adomanyozason, az egyéni motivaciékon, és a
készségfejlesztésen van, hanem a kollektiv, kdzosségi igények kielégitésén és a tarsadalmi
valtozas elérésén. Ezt nevezi Evers (2020) konszenzualis, illetve konfrontativ, valamint,
formalitdsa szerint, intézményesiilt vagy spontan onkéntességnek. Az intézményesiltségi
kritérium az aktivista tipusl onkéntesség vizsgalatanal nagyon gyakran felmeril, hiszen az
aktivizmusnak keretet adé szervez6dések leggyakrabban az informalis formdakat haszndljak,
illetve a — Mike Woolvin és Irene Hardill (2013) 4ltal felrajzolt — részvételi spektrum-modell
szerint atmenetet képezhetnek az informalis és a formalis szervezédések koz6tt.°

Evers és von Essen az 6nkéntesség és az aktivizmus (valamint a tarsadalmi mozgalmak) k6zos
jellemzéjének tartja, hogy ,[elzek a szférak a magdnszféraval hatarosak, és magukban
foglaljak a kozosségépitésben, a félig formdlis tdrsadalmi tdmogatéd halézatokban és az
informalis 6nkéntességben talalhatoé szerepvallalasi tipusokat, amelyek a személyes haldzatok
hagyomanyosabb formait vagy az olyan Ujabb formdkat foglalnak magukban, mint a »digitalis«
halozatépités.” (Evers — von Essen 2019:13). Jacob Mwahti Mati és szerzGtarsai (2016:516) is
amellett foglalnak allast, hogy a konvenciondlis 6nkéntesség — beleértve a , hagyomanyos”
politikai 6nkéntességet — és az aktivizmus, mint nem konvencionadlis 6nkéntesség kdzott tobb
atfedés van, mivel ezek egyarant lehetnek a befogadds, a részvétel, az elszdmoltathatdsag és

a politikai rendszerek megvaltoztatasanak eszkozei.
A politikai énkéntessé valdst befolydsolo tényezbk

A szakirodalmi elemzések szerint négy strukturdlis tényez6 befolyasolja a politikai

onkéntességben, illetve aktivizmusban valo részvételt (Mati et al 2016:527).

e Az egyén elérhetlsége, ami az életuttal valtozhat, ahogy Mannarini és szerz6tarsai (2008)
ramutattak elemzésiikben. Azt taldltak, hogy mig a fiatalok el6nyben részesitik a kdzvetlen
tarsadalmi/politikai részvételt, addig az életkor el6rehaladtaval a hagyomanyos politika
iranti érdeklédés, és az aktiv szerepvallalasra valé hajlanddsag jellemzé. A magyarorszagi
kutatasok koziil, Szabd és Oross (2024) a magyar egyetemistdk korében végzett kutatasuk

alapjan megallapitjak, hogy a hallgatdk parttagsaga alacsony, minddssze 1-3 szazalék, amit

9 Lasd erre példanak az Onkéntes Szemle jelen szdmdaban Fernengel Agnes és Udvarhelyi Eva Tessza (2026) &ltal
irt esettanulmanyt.
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a hagyomanyos partpolitikabdl valdé kiabrandultsaggal magyaraznak. Ezzel szemben azt
talaltak, hogy a kozosségi és ligy-alapu részvétel, kiilonosen az oktatasi- és a zold tigyekben,
magasabb, és jellemz6en a budapesti és nagyvarosi hallgatdkra koncentralédik.

e A tarsadalmi/politikai tapasztalatok (vélemények megosztasa, informacidk gy(ijtése az
els6dleges és masodlagos szocializacids kozegekben). Ugyancsak Mannarini és szerz6tdrsai
(2008:98) szerint a csaladtagok, a barati és kortarscsoportok pozitivan befolyasolhatjak
annak valdszinliségét, hogy milyen aktivan vesz részt valaki a nyilvanos szférdban. Azaz
tehat Robert Putnam (2000) alapjan megallapithaté, hogy a ,koét6dé” (bonding) és
,athidald” (bridging) t6ke révén az egyén olyan informaciékhoz és normakhoz jut, amelyek
a politikai 6nkéntesség iranyaba toljak.

e A civil szervezeti tagsag, a formalis Onkéntesség, az informdlis (példaul vallasi)
kozosségekben vald részvétel. Raam Cnaan és munkatdrsai (1996) szerint a civil
szervezetekhez kothet6 onkéntesség a kozligyek képviselete, mig Femida Handy és
szerzG6tarsai (2000) azt allapitottdk meg, hogy az ©6nkéntes munka soran az egyén
megtanulja a kozjét a sajat érdekei elé helyezni, ami a politikai aktivitas pszicholdgiai
alapfeltétele. Raam Cnaan és Laura Amroffel (1994) azt taladltdk, hogy a nem szervezett
(informaélis) segités gyakran az elsé |épés a helyi politikai aktivizmus felé.°

o Végezetil, a politikai ©6nkéntességben, aktivizmusban (vagy mozgalomban) vald
részvételben is szerepet jatszik a ,gyenge kotések” ereje (Granovetter 1973), azaz egy
politikai part, aktivista csoport, mozgalom tagjaival valé kapcsolat (Mikecz 2015). Az Ujabb
kutatdsok a kozosségi média szerepét emelik ki, ahol a baratok politikai aktivitdsanak
latvanya (,,social cues”) drasztikusan noveli a politikai vagy aktivista tipusu hajlanddsagot
(Margetts et al. 2016).

A politikai onkéntességgel foglalkozd szakirodalom meglehetésen konzisztens abban, hogy

bizonyos demografiai jellemz6k (példaul a magasabb iskolai végzettség, a foglalkoztatottsag

versus a tanuldi statusz, a stabilabb gazdasagi hattér) prediktivek az dnkéntességben vald

részvételt illetéen (Verba et al. 1995). Ugyanakkor a nemenkénti vizsgalat azt mutatta, hogy a

férfiak hajlamosabbak a hagyomanyos politikai részvételre (partpolitika, aktiv kozrem(ikbdés

a valasztasokon). Noha a n6k kérében gyakoribb a szocidlis vagy kdzosségi alapu dnkéntesség,

amely nem feltétlenil jelenik meg direkt politikai formaban, de példaul az aktivista

10 E korai kutatas szolgalhatott alapul Woolvin és Hardill (2013) részvételi spektrum-modelljéhez is.
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mozgalmakban valé részvétel Mannarini és munkatarsai (2008) kutatdsa szerint jellemz6bb az
egyetemista, fiatalabb nékre.

Fontos megjegyezni, hogy Verba és szerz6tarsai (1995) hangsulyozzak, hogy a demografiai
valtozoknadl is fontosabb a pszicholégiai profil: a politikai érdeklédés, a kozosségi identitds

(sense of community) és a hit abban, hogy az egyén képes valtozast elérni (efficacy).
A politikai énkéntesség motivdcidinak azonositdsa

Verba és szerzGtarsai (1995) szerint a politikai 6nkéntesek szamara az egyik kulcsmotivacio a
politika irdnti érdekl6dés. Tovabba ugy latjak, hogy akik kovetik a kozligyeket, és tisztaban
vannak a dolgok allasaval, nagyobb eséllyel vadlnak akar 6nkéntessé, akar aktivistdva, és ez az
érdekl6dés fenntartja motivacidikat is. A politikai hatékonysag érzete ugyancsak lehet egy
motivacids 6sztonz6, hiszen azt a szubjektiv érzést kelti, hogy az dnkéntesség altal pozitiv
hatast lehet gyakorolni a kozligyekre. Fontos 6sztonz6k lehetnek még a civil/polgari értékek
vagy az allampolgari kotelességtudat és annak teljesitése (példaul a szavazas), valamint a
részvétel, amit 6romérzet kdvet, vagy a csoporttudat, amely azzal vértezi fel a személyt, hogy
a sorsa masokéval egybefonddik. Végil, de nem utolsé sorban egy politikai parttal valé
azonosul3s, illetve az elkotelezettség valamely fontos ligy mentén is meghatarozé motivalo
tényezdje a politikai 6nkéntességnek/aktivizmusnak.

Ugyanakkor a szerz6k hangsulyozzak, hogy az altaluk tdgabban értelmezett tarsadalmi
részvételhez a motivacidk mellett sziikségesek még materialis er6forrasok (példaul stabil
anyagi helyzet), készségek (példaul szervezeti és kommunikacids téren) és pszicholdgiai
elkotelezettség. Kiemelik, hogy a politikai ©nkéntességben az alabbi eréforrasok
azonosithatok: sokféle politikai aktivitdas igényel id6t (példaul kampdanysegités, kdzosségi
problémak informdlis onkéntességgel torténd megolddsa); a politikai lgyek tamogatdsa
komoly anyagi szerepvdllaldssal is jarhat; véglil azon allampolgarok, akik a megfelel6
szervezeti és kommunikaciés kapacitdsok birtokaban vannak (polgari képességek), nemcsak
nagyobb eséllyel fognak ilyen tevékenységeket vallalni, hanem hatékonyabbak is lesznek a
munkavégzésben.

A politikai 6nkéntesség motivacids hatterének feltarasa tobb okbdl nehezitett, mint példaul a
motivacidk dinamikus jellege, a tarsadalmi elvardsok és torzitasok, az értékrend alapu
megkozelités, illetve a mddszertani nehézségek miatt. Az dnkéntesek motivacidinak mérésére

a Gil Clary és szerz6tdrsai (1998) altal kidolgozott és altalanosan hasznalt Volunteer Functions
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Inventory (VFI) még az ,,apolitikus”, szolgaltatas- és szabadidé orientdlt dnkéntesség mérésére
lett felallitva, ami tlikrozédik a hat potencialis motivacids faktor azonositasaban is: értékek,
megértés, tarsas (kapcsolatok), karrier, énvédelem, névekedés.'* Ugyanakkor az Judy Esmond
és Patrick Dunlop (2004) altal bevezetett Volunteer Motivation Inventory (VMI)
tarsadalmi/szocidlis értékek motivacios faktora, illetve a magyar vizsgalatok (Bartal — Kmetty
2011) 6nkormdnyzati, illetve kormdnyzati hianyok motivacios faktorai mar az dnkéntesség
motivacidjanak kozjod, illetve kozpolitikai jellegére is koncentraltak. Bartal Anna Maria és
Kmetty Zoltan (2011) eredményei szerint a magyar, formdlis szervezeti keretek kozott
onkéntességet vallalok korében a vezet6 motivacidk a tarsadalmi/szocialis értékek, az
elismertség iranti igény és a tdrsas kapcsolatok voltak. A kozpolitikai jellegl motivacidk
(kormanyzati és az dnkormdnyzati hidnyok) az 6nkéntesek egy szamottevd részét motivaltak

onkéntességiikben.
A KUTATAS CELJAI ES KERDESFELTEVESEI

A pilot-kutatas els6dleges célja volt, hogy megragadjuk a konvencionalis politikai
tevékenységek (Zimmer et al. 2017:495) kozil a politikai partokat segit6é magyar dnkéntesek
Lfenotipusat”, specidlis karakterisztikajat. Hidnypotld elemzésiinkkor Evers és von Essen
(2019) tanulmanya alapjan abbdl a feltételezésbdl indultunk ki, hogy az dnkéntesek kozott
valdszinUsithet6en azonosithatok lesznek azok, akik egy direkt politikai cél (egy adott part
céljainak tdmogatasa), valamilyen kozpolitikai Ugy (szocidlis-, koérnyezetvédelmi-, helyi
politika), vagy egy politikai kozosséghez tartozds miatt vallalnak 6nkéntességet.

Tovabbi célunk a partpolitikai térben megjelend onkéntesek specidlis jellemzbinek feltdrdsa
volt. Ugyancsak Evers és von Essen (2019) alapjan egyfajta ,hibrid” — a politolégidban
alkalmazott tdrsadalmi részvételi-tipusi, és az Onkéntesség-kutatasokban hasznalt
tevékenység-tipusi — megkozelitéssel kivantuk megmutatni feladataikat és azok sulyat a

politikai 6nkéntességben. Ennek érdekében a felmérés soran vizsgaltuk az onkéntesek

11 Ertékek: altruista viselkedés és értékek, tovabba humanitarius szemlélet. Megértés: készségek, ismeretek
fejlesztése és tapasztalatok szerzése. Tarsas: tarsadalmi/szocidlis beadllitédas, a tarsas kapcsolatok bévitése,
fejlesztése, alkalmazkodas. Karrier: egy szakmai és/vagy tudomanyos terulet megismerése, a karrier épitése.
Envédelem: az ego védelme és a problémak elkeriilése. Novekedés: dnismeret, dnfejlesztés és a jollétre iranyuld
motivaciok.
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involvaltsagat, jelentkezésiik kortilményeit, valamint az 6nkéntességgel foglalkozd kutatasok
eredményeire (Esmond 2005) alapozva elismerésik jellemzéit.

Mind a nemzetkozi, mind pedig a hazai szakirodalomban az egyik legtobbet elemzett téma az
onkéntesek motivacioi. Az elméleti részben mar bemutattuk — Verba és szerz6tarsai (1995)
valamint Zimmer és munkatarsai (2016) nyoman —, hogy a politikai 6nkéntesség vallalasa
mogott tobbfajta, olykor dinamikusan valtozé motivacié allhat. Ebbdl kiindulva kutatasunk
fontos célkitlizése volt, hogy feltarjuk és elemezziik a vizsgalatban résztvevGk motivacidit is.
Ugy véltiik, hogy ezek az eredmények kdzelebb visznek annak megértéséhez, hogy mi készteti
az onkéntesek egy bizonyos csoportjat, hogy partokat, partokhoz kozeli kdzosségeket

segitsenek szabadidejlikben.
A KUTATAS MODSZEREI

Az online kérddives pilot-kutatas 2025 novembere és 2026 januarja kozott valésult meg,
hélabda-mddszer alkalmazasaval. A kérddivet hat kiindulé személynek kuldtiik ki, és kértik
meg Oket tovabbitdsra, olyan ismer6seiknek, akik politikai partok onkéntesei voltak. A
populaciéndl, akiket el akartunk érni, nem volt cél, hogy parthovatartozds szerint
reprezentdljdk a magyar politikai onkénteseket, mivel altaldban a politikai 6nkéntesek
karakterisztikajat akartuk megragadni és nem az egyes partok énkénteseiét.

A kérdGiv ot f6 részbdl allt, és a kérdéseket az 6nkéntességre, illetve a politikai dnkéntességre
vonatkozd szakirodalmi elemzések eredményeit figyelembe véve allitottuk 6ssze, ugymint:
demografiai adatok; civil-nonprofit szervezeti tagsag és onkéntesség, illetve informalis civil
szervez8désekben vald részvétel; az onkéntesség, a politikai onkéntesség és az aktivizmus
fogalmak szabadszavas meghatarozasa; az onkéntes és/vagy aktivista munka jellemzGi
(involvalédas és orientdcid a politikai onkéntesség vallaldsaban; kapcsolatfelvétel, online és
offline tevékenységek, kapcsolattartas és részvétel egy adott pdart altal szervezett
eseményeken), tovabba az dnkéntes munka elismerése, illetve a motivaciok mérése, amit a
Verba és szerz6tarsai (1995) alapjan leirt motivaciok szerint, nyolc allitast megfogalmazva
igen/nem valasztassal mértink.

A kérdGives megkérdezésre 51 kitoltott kérdbiv érkezett be és 5 félig strukturdlt hattérinterjut
készitettlink az arra vallalkozé kitolt6kkel. Az interjuk a kérdSiv eredményeinek interpretdcios

elmélyitését szolgaltak.
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Az adatokat SPSS 27 programmal dolgoztuk fel. Az adatelemzés sordn leird statisztikdkat,

kétvaltozods statisztikat (elsGsorban kereszttablakat), valamint klaszterelemzést alkalmaztunk.
A VALASZADOK SZOCIODEMOGRAFIAI JELLEMZOI

Az 51 f6ét tartalmazé minta f6 jellemzGjeként emlithet6, hogy a nemenkénti megoszlds
aranyosnak mutatkozott (49 szazalékuk férfi és 51 szazalékuk né volt), mig az életkort tekintve
nagyobb aranyban szerepeltek a 46-55 év kozottiek, tovabbda, a hazasok és az élettarsi

kapcsolatban él6k (a minta 57 szdzaléka).

1. tdbldzat. A kutatdsi minta leird statisztikdja (N=51)

Valtozé Erték

férfi 25 f6 (49%)

18-35 évesek 8 6 (16%)

36-45 évesek 10 6 (20%)

46-55 évesek 16 f6 (31%)

56-65 évesek 7 6 (14%)

66 felettiek 10 f6 (19%)

Csaladi allapot nétlen/hajadon 8 f6 (16%)

hazas/élettars 29 f6 (57%)

elvalt/6zvegy 14 16 (27%)

Iskolai végzettség szakmunkas 316 (6%)

érettségi/OKJ 10 f6 (19%)

fels6foku BA 10 f6 (20%)

fels6foku MA 22 f6 (43%)

tud. fokozat 6 f6 (12%)
Foglalkoztatasi alkalmazott/kézalkalmazott 23 f6
helyzet aktiv foglalkoztatott 38 f6 (45%)
(74%) egyéni és tarsas vallalkozo 15 f6
(29%)

inaktiv 2 6 (4%)

nyugdijas 1116 (22%)

Allandé lakhely févaros 23 & (45%)

megyeszékhely 11 f6 (21%)

varos 8 6 (16%)

kozség 9 f6 (18%)

Forrds: Sajat készités(i tablazat az ,Onkéntesség és aktivizmus a kdzpolitikai térben” kutatds adatbazisa alapjan.

A megkérdezettek haromnegyede fels6foku végzettséggel rendelkezett, ahogy altaldban az
onkéntesekre ez jellemz6, és ez Osszhangban van az Onkéntesség dominans

statuszmodelljével (lasd Smith 1994). Az aktiv foglalkoztatottak aranya magas volt (74
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szazalék), ebbdl kovetkezéen tehat alacsony volt korikben az inaktivak (4 szazalék) és a
nyugdijasok ardnya (22 szazalék). A valaszado aktiv foglalkoztatottak k6zott tobbségben voltak
az alkalmazottak/ko6zalkalmazottak, mig az egyéni vagy tarsas vallalkozok aranya 29 szézalékot
tett ki. A kitolt6k majdnem fele a févarosban, mig 37 szdzalékuk mas varosias telepliléseken
élt. Osszességében a pilot kutatads politikai 6nkénteseinek valaszaddéi mintajat az idésebb
kozépkoruak, a hazasok, a fels6foku iskolaivégzettséglek, az inkabb aktiv foglalkoztatottak és

a févarosban él6k jellemz6i hataroztdk meg.
A FORMALIS ES INFORMALIS CIVIL RESZVETEL JELLEMZOI

A valaszaddi mintaba bekeriilt megkérdezettek tobb mint hdromnegyede tagja volt valamilyen
civil szervez6désnek.?? A legtébben jogi személyiséggel nem rendelkezd, civil tarsasag'? tagjai

voltak, de magas volt az egyesiileti tagsdggal rendelkez6k aranya is (2. tablazat).

2. tdbldzat. A politikai 6nkéntesek civil részvételének jellemzgi
Valtozé Erték

Civil szervezeti tagsag igen 40 f6 (79%)
nem 11 f6 (21%)

A szervezet tipusa (N=40) alapitvany 7 6 (8%)
egyesilet 14 6 (36%)
civil tarsasag 17 f6 (44%)
nonprofit gazdasagi tarsasag 16 (2%)
A szervezet tevékenységi oktatas 16 (2%)
teriilete kultara 416 (10%)
szabadidd 16 (2%)
szocialis 10 f6 (25%)
kornyezet-, természet- és allatvédelem 7 f6 (18%)
politikai 17 6 (43%)
A részvétel formaja tisztségvisel6/fizetett munkatars 7 6 (18%)
tag 7 6 (17%)
onkéntes 23 f6 (57%)
szimpatizans 316 (8%)
Tagsag id6tartama 1 éve 12 6 (31%)
2 éve 8 f6 (20%
3 vagy tobb éve 19 6 (49%)

Onkéntesség gyakorisaga alkalmanként (évente tobbszor) 15 6 (37%)
rendszeresen (havonta tobbszor) 25 f6 (63%)

12 A7 Onkéntesség Magyarorszagon 2023 kutatas (Gyorgyovich — Vas 2025) hasonlé aranyokat mért a teljes
népesség korében.

13 A civil tarsasdg a jogi személyiséggel nem rendelkezd, nem gazdasagi célok elérésére, de a kdzOsségi
tevékenységek Osszehangoldsdra (mar két fével is alapithatd) m(ikodési forma. A civil tarsasagok sajatos
gazdalkodasi helyzet jellemzi, hogy példdul nem gazddlkodhatnak, nem gydjthetnek adomanyt. Lasd a 2011. évi
CLXXV. torvény ,Az egyesilési jogrdl, a kézhasznu jogdllasrdl, valamint a civil szervezetek m(ikddésérdl és
tdmogatdsardl”.
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Informalis onkéntesség részt vesz 17 f6 (33%
(N=51) nem vesz részt 34 16 (67%)
Informalis 6nkéntesség egyhazi 2 6 (12%)
tipusa (ha részt vesz) szUil6i munkakozosség 2 6 (12%)
klubtevékenység 16 (6%)
kozosségi, ad hoc események 9 f6 (53%)
falu/teleplilésszépités 3 f6 (18%)
Hol vesz részt a lakéhelyén 29 f6 (66%)
civil/informalis szervez6dés lakéhelyén és mas telepiilésen is 15 f6) 34%

miikodésében?
Forrds: Sajat készités(i tablazat az ,Onkéntesség és aktivizmus a kdzpolitikai térben” kutatas adatbazisa alapjan.

Tevékenység szerint 43 szazalékuk politikai céli szervezet tagja, negyedik szocialis, 18
szazalékuk kornyezet- és természetvédelemi, mig 10 szdzalékuk kulturalis célu civil-nonprofit
szervezet tagja volt. A legnagyobb aranyban (57 szazalék) onkéntesei voltak az adott
szervezetnek, és 63 szdzalékuk rendszeresen végezte tevékenységét. A megkérdezetteknek
csak a harmada emlitette, hogy informalis 6nkéntes munkat is végez, ami kdz6sségi, ad hoc
eseményeken valo segitséget jelentett és ez kétharmaduk esetében a lakéhelylikdn valdsult
meg. Mindezek alapjan megaéllapithatd, hogy a pilot-kutatds mintajaba olyan politikai
onkéntesek kerliltek be, akik tdrsadalmilag is aktivak voltak, tobbséglik formalis civil szervezeti
tagsaggal is rendelkezett, és olyan rendszeres onkéntesek voltak, akiknek majdnem fele

politikai célu tevékenységet végzett.

BEVONODAS A KOZELETI, POLITIKAI UGYEKBE, VALAMINT A POLITIKAI
ONKENTESSEGBE

Bevonddads a kézéleti és politikai ligyekbe

A politikai 6nkéntessé valas fontos tényezGje, hogy az adott személy hogyan, milyen mdédon
kertl elGszor kapcsolatba a kozéleti, politikai lgyekkel. A kérd6ivben tobb vialasz is
megjeldlhetd volt, és ezek alapjan kidertlt, hogy legtobben (36 f6, 71 szazalékuk) mar vettek
részt tintetésen, vagy peticiot irtak ald (32 6, 64 szazalékuk), vagy valamilyen tiltakozo akcid
(30 f6, 59 szazalékuk) részesei is voltak. Ezek az eredmények 6sszhangban allnak azzal, a mar
az 1970-es évek végén kimutatott tendenciaval, hogy a politikdba valé belépés gyakran
tiltakozd részvétellel kezdédik (Barnes et al. 1979). Russell Dalton pedig azt hangsulyozta

2008-ban megjelent tanulmanydban, hogy a politikailag aktivvd valdsban a nem
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konvenciondlis részvételi formak (tlntetés, peticidé) novekvé szerepet toltenek be (Dalton
2008).

A helyi kozpolitikai tevékenységet megjelenité kdzmeghallgatds révén a vdlaszaddk alig
egyhatoda (8 f6, 16 szazalék) kerlt kapcsolatba kozéleti ligyekkel, de tobb mint fellk (27 f6,
53 szazalékuk) mas, egyéb formakat is megjelolt. Az adatokbdl az is kideriil, hogy legalabb két
kozéleti, politikai eseményen vald részvétel volt a jellemz6bb a politikailag involvalédott

valaszadokra.
A bevonddds okai a politikai énkéntességbe

A politikai 6nkéntességbe valé bevonddds kapcsan fontos megvizsgdlni, hogy mi volt az az
esemény vagy id6szak, ami felkeltette az oOnkéntesek kozigyek vagy politika iranti
érdekl8dését. A nyitott kérdésre'* négy valasz-kategdriat tudtunk kialakitani. A valaszaddk
tobb mint a fele (28 6, 55 szdzalékuk) jelolt meg konkrét eseményt vagy datumot (tobbségiik
az elmult egy évtized eseményeit, illetve kisebbségiik a rendszervaltast emlitette). Egyotodiik
(11 f6) mondta azt, hogy mindig is érdekelte a politika, mig 24 szazalékuk (12 f6) nem konkrét
eseményt vagy datumot adott meg (példaul: ,tenni akartam valami értelmeset”; ,amikor
Osszeért a civil tevékenységemmel”; ,sokaig érett bennem a gondolat”).

A bevonddas kapcsan lényeges az okok vizsgalata is, vagyis, hogy az Onkéntesek miért
hatdroztak Ggy, hogy az adott part ©nkéntesei, aktivistdi, szimpatizansai lesznek.’> A
szakirodalom (Verba et al. 1995; Burns et al. 2001) szerint — ahogy mar fentebb is emlitettik
— a politikai 6nkéntességet vallalék nem kizardlag ideoldgiai elkotelezettségbdl cselekszenek,
hanem 0Osszetett, tobbdimenziés motivaciék mozgatjak 6ket, amelyek hasonlitanak a civil
onkéntesekéhez, de politikai tartalommal telitettek. A szakirodalom alapjan a politikai
Onkéntességbe valé bevonddds hatterében leggyakrabban az értékrend all (els6sorban a
politikai). Ilyenkor az 6nkéntes azonosul egy politikai part, mozgalom vagy lgy értékrendjével,
és a részvétel révén tdmogatni akarja annak céljait. A part ideoldgidjaval, értékeivel vagy
tevékenységével vald azonosulas belsd, normativ motivaciét is teremt a csatlakozasra. (Verba

et al. 1995; Musick — Wilson 2008). Eredményeink szerint ezt azonban csak a megkérdezettek

14 Emlékszik-e olyan eseményre vagy idGszakra, ami felkeltette a kozligyek vagy a politika iranti érdeklédését?”
15 Ezt két kérdéssel is vizsgaltuk: ,Miért hatarozta el, hogy az adott part 6nkéntese, aktivistaja, szimpatizansa
lesz?”, illetve ,Mi gyGzte meg, hogy (Onkéntesként, aktivistaként, szimpatizansként) ehhez a parthoz
csatlakozzon?”
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kdzel hatoda (16 szazalékuk) jelezte okként. Sokkal nagyobb ardnyban voltak koztiik (31
szazalékuk), akik a ,valtoztatas igényét, kényszerét” jelolték meg aktivitasuk okaként. Pippa
Norris (1999) szerint ennek hatterében nem feltétleniil a ,pozitiv vonzalom”, hanem a status
guo elutasitasa és a valtoztatds szlikségességének érzete all. Ezen kivil kézel minden hatodik
valaszold (18 szazalék) dnkéntes emlitette a tenni akardst politikai onkéntessé valasanak
okaként. Azaz nem csak egyetért az adott part tevékenységével, hanem aktiv szerepet akar
vallalni, mert ugy érzi, személyes cselekvése szamit (Omoto — Snyder 2002). Hasonlé aranyban
(18 szazalék) emlitettek valaszaddink aktivitasuk indoklasaul valamilyen konkrét eseményt,
illetve az adott part hitelességét, elkotelezettségét. A konkrét esemény, mint kivaltd ok James
Jasper (1997) szerint lehet tlintetés, politikai botrany, valasztas vagy személyes élmény, amely
attori az addigi passzivitast és kozvetlen csatlakozdshoz vezet. Az ,adott part hitelessége”,
illetve ,,a part melletti elkotelez6dés” hatterében az a meggy6z6dés allhat, hogy a part
komolyan gondolja, amit képvisel, kdvetkezetes, és valéban képviseli a vdlaszadok altal
preferalt politikai értékeket (Lupu 2016).

A bevonddas okait vizsgalva gyenge szignifikans eltérés volt tapasztalhatd az egyes életkori

csoportok koézott.1®

1. dbra. A politikai 6nkéntességbe vald bevonddds okai a vdlaszaddk életkori megoszldsa szerint

(esetszam)
100%
90% 2 3 1
80% 3 2
70% 4 2 3
60%
50% ! 4 1
40% ! 2
7
30% 1 3

20% 3
= =
0%
18 - 35 éves (N=8f6) 36 - 45 éves (N=10f6) 46 - 55 éves (N=16 f6) 56 - 45 éves (N=7f5) 66 év felett (N=10 f&)

m Ertékrend (identitds, ideoldgia) Valtozas/tatas igénye, kényszere
Tenniakaras Konkrét esemény

Az adott part hitelessége, elkotelezettsége

Forrds: Sajat készités(i abra az ,,Onkéntesség és aktivizmus a politikai térben” cim( kutatas adatbazisa alapjan.

16 A Pearson-féle Chi-négyzet értéke 24,806, szignifikanciaja 0,073.
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Erdemes megfigyelni, hogy a mintéba bekeriilt fiatalabb korosztalyban inkabb az adott part
hitelessége, a 36-45 éves korosztalyban az értékrend, a 46-55 évesek kdrében a tenniakaras
dominalt, mig a 56 év felettieknél a valtozas/valtoztatas igénye jelent meg nagyobb aranyban

a valaszokban (1. abra).
A POLITIKAI ONKENTESSEG MOTIVACIOI A FELMERESBEN RESZTVEVOK KOREBEN

A ,Mi motivalta, hogy az adott part 6nkéntese legyen?” kérdésre a valaszaddéknak nyolc
lehet6séget kellett igen/nem viélaszok alapjan osztalyozniuk. Az elemzés szerint a ,part
értékrendjével valé azonosulas” (48 f6, 94 szdzalékuk emlitette) és a ,politika elégedetlenség”
motivacioja (43 f6, 84 szazalék emlitése szerint), valamint az ,érzelmi kot6dés, szimpatia az
adott parttal” (37 f6, 72 szazalékuk jelolése alapjan) a mintdban résztvevGk politikai

onkéntességének domindns motivacids tényez6iként mutatkoztak meg (2. dbra).

2. dbra. A politikai énkéntességet meghatdrozd motivdcidk sorrendje a vdlaszaddi mintdban
(N=51; az emlitések szdzalékdban)

Csaladi hatas [ 8%
Baratai, ismerései hatasa [N 3%
Politikai tapasztalat, tudas, kapcsolatszerzés | NNNENEGEEE 3%
Egy politikai kozosséghez tartozas igénye  [NNINGNNNNEGEEEEEE 3%
Allampolgari kotelesség [N -5
Erzelmi kotddés, szimpatia az adott parttal [N %

Politikai elégedetienség  [NNNEGEGEGEGEGEGEGEEEEE 5%

. [

Azonosulni tudott az adott part értékrendjével

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Forrds: Sajat készités(i abra az ,,Onkéntesség és aktivizmus a politikai térben” cim{i kutatas adatbazisa alapjan.

Ugyanakkor az allampolgari kotelesség (28 f6, 55 szazalékuk emlitése) és ,egy politikai
kozbsséghez tartozds igénye” (22 6, 43 szazalékuk emlitése) kbzepes, mig a barati hatas (12
f6, 23 szazalékuk emlitése) és a csaladi indittatas (4 f6, 8 szazalékuk emlitése) kis mértékben

jelent meg a valaszaddk kérében motivacids hatderéként.
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Osszességében, a valaszaddi mintaban szereplé politikai 6nkéntesek vezetd motivacidit
normativ-értékalapu (értékrendbeli azonosulas) és affektiv motivacidk (politikai
elégedetlenség, illetve érzelmi kotédés, szimpdatia az adott parttal) hataroztak meg.
Az egyes motivacidkat megvizsgaltuk egymassal vald ©sszefliiggések szerint is.'” Az
eredmények alapjan:
e a ,part értékrendjével vald azonosulds” motivacidja pozitiv kapcsolatot mutatott a

I”

,politikai elégedetlenség” és az ,,érzelmi kot6dés, szimpdtia az adott parttal” motivaciokkal
(Yule’s Q > .80), ami arra utal, hogy a valaszaddk koérében a politikai 6nkéntes részvétel
normativ, érzelmi és kritikai dimenzioi gyakran egyitt jelennek meg.

e Ezzel parhuzamosan a part értékrendjével valé azonosulds, a ,politikai elégedetlenség” és

III

az ,érzelmi kot6dés, szimpatia az adott parttal” motivacidi negativ kapcsolatot mutattak az
allampolgari kotelesség motivacioval (Yule’s Q = -.76), ami arra utal, hogy a részvétel
normativ és érzelmi alapu motivacioi eltéré logika mentén szervezédtek a valaszadodk
esetében.

e A , politikai tudads- és tapasztalatszerzés” és a bardti hatds motivacidi kozott erds pozitiv
kapcsolat volt megfigyelhets (Yule’s Q = .80), ami azt jelzi, hogy a politikai részvétel tanulasi
dimenzidja gyakran tdrsas kozegben aktivalddott a kutatdsi mintdban résztvevéknél.

Tekintettel a pilot-minta kis elemszamdra, az eredményeket elsGsorban feltaré jellegl

mintazatokként értelmeztiik, nem pedig végleges motivacids strukturakként.
AZ ELSO KAPCSOLATFELVETEL MODJA AZ ADOTT POLITIKAI PARTTAL

Egy kulon kérdésben arra kerestiik a vdlaszt, hogy az 6nkéntesek az adott parttal hogyan
keriiltek kapcsolatba. A legtobben a part honlapjan keresztil (18 szazalékuk), a part kozosségi
oldalanak csoportjan keresztil (14 szazalékuk), vagy az interneten terjesztett akciora,
toborzasra jelentkeztek (14 szazalékuk). Korilbelll a megkérdezettek tizede jelentkezett
személyesen egy tlintetés vagy akcié utan, vagy az ismerGse hivta. Az egyéb valaszok magas
aranya mogott olyan vdlaszok voltak azonosithatok, mint példaul ,,mar lazdn kapcsolatban allt

III

a parttal”, illetve legtobben azt emlitették, hogy ,civil munkdja sordn kerilt kapcsolatba” a

parttal (3. dbra).

17 A dichotém motivacids valtozdk kozotti 6sszefliggéseket (3. tablazat) Fisher-féle egzakt probaval vizsgaltuk. Az
Osszefliggések irdnyat és erdsségét Yule-féle Q mutatdval jellemeztiik.
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3. dbra. A pdrtokkal valoé kapcsolatfelvétel médja (N=51; emlitések szdzalékdban)

A part kozosségi oldalan keresztiil
Interneten terjesztett akciora, toborzasra...
Személyesen jelentkezett egy tiintetés utan
Csaladtagja, baratja, hivta
A part egy tagja, onkéntese, aktivistaja hivta

Forras: Sajat készitésl abra az ,0Onkéntesség és aktivizmus a politikai térben” cim(i kutatas adatbazisa alapjan.

A partokkal valé kapcsolatfelvételben az online csatornak (parthonlapok, kézosségi média
vagy online toborzas) névekvs szerepér6l a szakirodalomban tébben (Gibson — Cantijoch
2013; Vaccari 2017; Enli — Skogerb@ 2013) is beszamoltak mar. Ugyanakkor eredményeink
alapjan figyelemre mélté, hogy a valaszaddk egy kisebb részénél (8-12 szazalékuknal) a
»gyenge” kotéseknek (ismerds, bardt) er6sebb szereplik volt az elsé kapcsolatfelvételben,
mint példdul az adott part tagjainak, 6nkénteseinek vagy aktivistdinak. Mindez arra utal, hogy
a személyes kotédésnek még mindig nem elhanyagolhaté jelent6sége van a politikai
involvalodasban, a partokhoz valé két6désben.

Osszességében nézve, a valaszaddk 45 szézaléka esetében az elsd kapcsolatfelvétel az adott
parttal virtualisan, mig 35 szdzalékuknal személyesen tortént. Bar nemenként és
foglalkoztatdsi csoportonként nem taldltunk szignifikans eltérést, megallapithaté volt, hogy a
valaszado nék inkabb személyesen, mig a férfiak inkdbb virtudlisan vették fel az adott parttal
a kapcsolatot, ahogy Hilde Coffé és Katherine Bolzendahl (2010), valamint Nancy Burns és
munkatarsai (2001) is hasonlé megallapitasokra jutottak. Foglalkozasi csoportok szerint
vizsgalva azt taldltuk, hogy a mintaba bekerilt nyugdijasok inkdbb a személyes, mig a
munkaképes koruak (aktivak és inaktivak) inkabb a virtudlis kapcsolatfelvételt preferdltak, bar

ez a kapcsolat sem bizonyult szignifikdnsnak. Ezen eredményeink 6sszhangban allnak Norris
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(2003) és Eva Anduiza és munkatdrsai (2012) kutatdsi kovetkeztetéseivel a generacios-, illetve

az életkori kiilonbségeknek a politikai aktivitasban jatszott szerepérdl.
A POLITIKAI ONKENTESEK TEVEKENYSEGEI A PARTOK TAMOGATASABAN

Az elmult masfél évtizedben a személyes dnkéntesség mellett egyre inkabb teret nyert az
online 6nkéntesség. Online 6nkéntességrdl akkor beszéliink, ha a végzett tevékenység részben
vagy teljes egészében az online térben zajlik. A tanulmanyok (lasd Ackerman — Manatchal
2018; Silva et al. 2018) az online 6nkéntesség szamos el6nyét ismertetik, igy példaul a
rugalmassag; az anonimitds; hogy noveli a szervezet sokszinlségét, nyitottsdgat; hogy (j
néz6pontokat, tudast, készségeket és képességeket visz a szervezet életébe, és nem utolséd
sorban pedig az online tér lehet&séget nyujt azoknak a személyeknek a bevondsara is, akik
fizikai vagy egyéb korlatok miatt nem tudnak személyesen csatlakozni egy-egy szervezet
munkdjahoz. Ezek az el6nydk a politikai onkéntességre is igazak, és latjuk, hogy a partok, a
politikai kozosségek ki is haszndljak ezeket az el6nydket.

A masik jelenség, ami az 6nkéntesség jellegét meghatarozza, az pedig nem mas, mint hogy a
rendszeres onkéntesség mellett mindinkdbb teret nyer az alkalmi, epizodikus 6nkéntesség
(Iasd részletesebben Bartal 2023a; 2023b). A politikai 6nkéntesség tipikusan az a terep, ahol
sokkal inkdbb az epizodikus, mint a rendszeres Onkéntesség a jellemzG, bar ez a
kampanyidG6szakban — kiilonésen a valasztdsokat megel6z6 egy évben — megfordul, vagy
éppen kiegyenlitédik.

Mindezekbdl kiindulva a partok tdmogatdsdban végzett onkéntes tevékenységeket online és
offline (személyes) csoportositas, illetve gyakorisaguk szerint is vizsgaltuk. Ez utdbbi esetben
arra voltunk kivancsiak, hogy mely offline és online tevékenységeket végeznek rendszeresen,

vagy epizodikusan a megkérdezettek.
Online tevékenységek

Az online végezhetd tevékenységek esetében tiz tevékenységi format kellett a valaszaddknak
aszerint értékelnitk négyes Likert-skalan,'® hogy milyen gyakran végzik azt. Az eredmények

azt mutattdk, hogy az Onkéntesek 92 szazaléka folytatott online (k6zOsségi média)

18 Ahol 1=soha, 2=néha, 3=gyakran, 4=rendszeresen kategdria szerepelt.
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e

tevékenységet és messze ez volt a legmagasabb atlagpontot (M=2,88) elérd tevékenység, ami

azt jelenti, hogy ezt gyakran is végezték (4. és 5. abra).

4. dbra. Avdlaszaddk politikai 6nkéntessége sordn végzett online tevékenységek (a vdlaszok
szdzalékdaban)
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Forrds: Sajat készités(i abra az ,Onkéntesség és aktivizmus a politikai térben” cim{i kutatas adatbazisa alapjan.

5. dbra. A vdlaszadok politikai 6nkéntessége sordn végzett online tevékenységek gyakorisdga az dtlag
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A valaszaddk valamivel tébb, mint a fele mondta azt, hogy 6nkéntesként végez adminisztracids
munkat, akciok szervezését, online dokumentaldst, kampdanyok szervezését. A gyakorisag
atlaga alapjan alkalmilag, néha lattdk el ezeket a feladatokat. A digitdlis tevékenységben
(honlapok készitése, fenntartdsa), vagy az online csoportok (Viber, WhatsApp stb.)
mikodtetésében kevés onkéntes volt érintett, és a gyakorisagi atlag inkdbb a ,,néha és a soha”
kategdriadk kozé esett. Feltételezhets, hogy ezeket a tevékenységeket, illetve a tlintetések
szervezését a partok fizetett alkalmazottakkal oldjak meg, és erre az interjuinkban volt is

utalas.
A személyes (offline) tevékenységek

A valaszaddk dontd tobbsége a szérodlapozast emlitette, mint olyan, személyesen ellatott
tevékenységet, amelyet politikai onkéntessége soran végzett (6. dbra). A valaszadodk
harométdde emlitette az alairasgydjtést kitelepiiléssel. Erdekes médon az 1990-es években
népszer( és gyakori politikai 6nkéntes munkat, az aldirasgydjtést lakdk felkeresésével mar
csak alig 35 szazalékuk jelolte meg. A toborzasi tevékenység jelentette az 6nkéntes munka
harmadik jelent&sebb teriiletét, amir6l a valaszaddk 51-57 szazaléka mondta azt, hogy részt
vett mar benne. Mintegy feliik végzett olyan tevékenységet, mint az 6nkéntesek koordindlasa,
plakatozas vagy a tlintetések biztositdsa. Az dnkéntesek, aktivistak képzésében alacsony volt
a valaszadok részvétele — azt valdszinUsitjik, hogy ez is a partszakértsi kor tevékenységébe
tartozott (6. dbra).

Amennyiben a személyes tevékenységek gyakorisaganak atlagat nézziik, az elsé szembet(ing
eredmény, hogy e tevékenységeket joval alacsonyabb gyakorisaggal végezték a
megkérdezettek, mint az online 6nkéntes munkakat (7. dbra). A két, legtobbek altal végzett
onkéntesség — a szérdlapozas és az aldirdsgylijtés kitelepuiléssel — gyakorisagi atlagai (M=2,53;
M=2,29) alapjan inkdbb a néha végzett tevékenységek kdzé tartoznak. Az 6sszes tébbi politikai
onkéntes munka a ,néha — soha” tartomany kozé esik.

Vizsgdlatunk szerint az valdszin(sithet6, hogy a technoldgiai fejl6dés kovetkezményeként a
politikai 6nkéntesség is inkabb a virtudlis térbe tevédott at, és a klasszikus politikai
onkéntesség fG jellemzbje, a személyesség mar csak egy-két tevékenységi teriileten dominal.
Gyakorisagat tekintve a politikai onkéntes tevékenységek tobbségére — kivétel az online
kozosségi tevékenységek, az adminisztrativ feladatok, a szérélapozas és az alairasgydjtés —

inkabb az ad hoc, egyszeri, alkalmankénti feladatok ellatasa a jellemzd.
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6. dbra. A vdlaszadok politikai 6nkéntessége sordn végzett személyes tevékenységek (a valaszok
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A rendszeres politikai 6nkéntesek jellemzdi

A fentiekben targyalt, Osszesen 21 oOnkéntes tevékenységtipust tartalmazé valtozét
Osszevontuk egy indexbe, aminek alapjan az 6nkéntesség gyakorisaga szerint négy csoportot
tudtunk képezni: a rendszeres 6nkéntesek, az atlagos és az atlag alatti epizodikus 6nkéntesek
és az egyszeri dnkéntesek tipusait.’® A rendszeres dénkéntesek a vizsgdlatban résztvevd
onkéntesek mintegy harmadat (31 szazalékat) tették ki.

A rendszeres 6nkéntesek tevékenységi teriiletek szerinti jellemzéit a kis esetszamok miatt csak
néhdny, a legjellemz6bb tevékenységek esetében vizsgalunk meg részletesebben. Ennek
alapjan azt talaltuk, hogy mig az adminisztrativ tevékenységet végz6 dnkéntesek kétharmada
(64 szazalékuk), addig a kozosségi médidban (41 szazalék), a szordlapozasban és a
kitelepiléses alairasgyljtésben résztvevéknek csak kétotode volt rendszeres dnkéntes.

A demografiai valtozok szerinti vizsgdlat azt mutatta, hogy a rendszeres onkéntesség az
atlagnal jobban jellemz6 volt a kutatasi mintaban résztvevd 18-35 éves (62 szadzalékban) és az
56-65 éves korosztalyra (44 szazalékban). Aranyuk valamelyest magasabb volt a hdzasok (38
szazalék), az aktiv foglalkoztatottak (34 szazalék), az alapszakos diplomaval (40 szazalék),
illetve tudomanyos fokozattal rendelkez6k (50 szazalék), valamint a févarosban (39 szazalék)

és a kdzségekben (44 szazalék) él6k esetében.?°
AZ ELISMERES ES ANNAK SZEREPE A POLITIKAI ONKENTESSEGBEN

Az 6nkéntességgel foglalkozd kutatasok egyik fontos témaja az 6nkéntesek elismerése, mivel
ez hozzdjarul az onkéntes tevékenységek fenntarthatdsagahoz, valamint az 6nkéntesek
elégedettségnek és hosszu tavu elkotelez6désének erdsitéséhez (Jung 2011; Fallon — Rice
2015; Walk et al. 2019). Tovabb3a, az elismerés enyhitheti az 6nkéntesek lemorzsolddasa
okozta szervezeti kihivasokat is (Walk et al. 2019). Az onkéntesek szamdra a sajat
tevékenységik teljesitménye vagy eredménye nyoman szerzett elismerés az értékesség
érzését jelentheti, amely szintén er@siti a hosszu tavu elkotelez6dést, valamint hozzajarul a

kozosségérzet elmélyiléséhez (Esmond 2005).

19 pontosabban kvartiliseket hasznaltunk a minta négy, nagyjabdl azonos nagysagu csoportra osztasaval.
20 Természetesen a kis elemszamok miatt ezek az 6sszefliggések 5 szazalékos szinten nem szignifikansak. Egyeduil
a telepiiléstipus all ehhez kozel a maga p=0,06-0s szintjével.
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Az elismerés megnyilvanulhat materidlis és/vagy immaterialis formakban. A megkérdezés
soran egyrészt rakérdeztiink a materidlis elismerési formakra, példaul: az utikoltségtérités, az
étkezés, a ,munkaruha” (partlogds mellény, trikd, hoodie), valamint az olyan munkaeszkozok,
mint példaul a telefon vagy a szamitdégép. Masrészt az immaterialis elismerési formdak kozott
a (rovid) felkészitésben, a (hosszabb) képzésben, a kdzosségi eseményen (példaul évzard
esemény) vald részvételre. Harmadrészt pedig a direkt elismerési mddra, ugymint, az
onkéntes munkajaért kapott pozitiv visszajelzésre is. Az eredmények vildgosan jelzik, hogy a
valaszaddkat elsGsorban immateridlis, élményalapu és visszajelzéshez kot6dd elismerésben

részesitették a partok (8. abra).

8. dbra. A pdrtok dltal nyujtott elismerési formdk a vdlaszaddi mintaban (N=51)

valamilyen visszajelzést a munkajarél 41%
pozitiv visszajelzést a munkajarol 26%
kéz6sségi élményt (évzéré buli) 29%
munkaeszkézt (pl. telefon, szamitégép) 94%
munkaruhat (partlogés mellény, triké, hoodie) 67%
étkezést 49%
utikoltség téritést 94%
(hosszabb) képzést 65%
(rdvid) felkészitést 24%
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Forrds: Sajét készités( dbra az ,Onkéntesség és aktivizmus a politikai térben” cim{i kutatéds adatbazisa alapjan.

A megkérdezettek 75 szazaléka mondta azt, hogy kapott direkt pozitiv visszajelzést a
munkajardl, 59 szazalékuk pedig azt, hogy valamilyen visszajelzéssel illették a munkajat.
Tovabbi 71 szazalékuk részesilt mar kdzosségi élményben — példaul évzaré esemény — az
altala tdmogatott partnak készénhet6en. A valaszaddk haromnegyede (révid) felkészilésben,
35 szazalékuk pedig hosszabb képzésben vett részt immateridlis elismerésként. Az
eredmények megerdsitik, hogy az onkéntesség és az aktivizmus esetében az élmények és a
visszajelzések jelenléte meghatarozdé szerepet jatszik. Az 8. dbra adatainak tiikrében
megallapithatd, hogy a materidlis elismerés (a munkaeszk6zok biztositasa és az uUtikoltség

térités) kevésbé jellemzdé formai a valaszadé politikai onkéntesek elismerésnek (gyakran az
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étkezés nyujtasa, illetve alacsonyabb aranyban ,munkaruha” jutatasként partlogds mellény,
trikd, hoodie). Az eredmények arra is ramutatnak, hogy az 6nkéntesek atlagosan 4,5 elismerési
modban részesiltek, tehat differencialt és viszonylag tobbrétd volt a partok megbecsiilésének

kifejez6dése a valaszaddi mintaban szerepl6 onkéntesek felé.
A POLITIKAI ONKENTESEK DOMINANS TIPUSAI SZERINTI ELEMZES EREDMENYEI

Ahogy mar fentebb is emlitettiik, a szakirodalmi elemzések alapjan (Evers — von Essen 2019)

azt feltételeztiik, hogy a politikai dnkéntesek kdzott valdszinlisithetéen azonosithatok lesznek

azok, akik egy direkt politikai cél (egy adott part céljainak tdmogatasa), valamilyen kozpolitikai

Ugy (szocialis-, kornyezetvédelmi-, helyi politika), és egy politikai k6zosséghez tartozas miatt

vallalnak onkéntességet. A klaszterelemzés bemeneti valtozdja volt, hogy (els6, masodik

harmadik helyen) rangsorolni kellett a megkérdezetteknek, hogy mi orientalta 6ket leginkabb

arra, hogy az adott part onkéntesei legyenek. Harom f6 orientdciét — a célt (egy adott part

céljainak tdmogatdsa), az lgyet (valamilyen kozpolitikai lgy elérését), illetve a politikai

kozOsséghez tartozast — soroltunk fel. E bemeneti valtozék mentén a négyklaszteres

megoldast fogadtuk el a K-means klaszterelemzési modszer alkalmazasaval. A klaszter

kozéppontok alapjan tortént a klaszterek elnevezése, miszerint:

e az els6 klaszterben az ligy volt az els6dleges és a kozosség a masodlagos orientacio,

e a masodik csoportban, forditott sorrendben, elsédleges volt a kozosség és masodlagos az
ugy, mig

e a harmadik klaszterben els6dleges az ligy és masodlagos volt a cél,

e anegyedik csoportban pedig elsédleges volt a cél és mdasodlagos az ligy.

A klaszterek megoszldsa viszonylag egyenletes volt: 9 f6 volt koz6sség dominans —ligyorientalt,

20 f6 lgy domindns — koz6sség orientalt, 12 f6 ligy domindns — célorientalt, 10 f6 pedig cél

dominans — igyorientalt valaszadé.
A kézdbsségdomindns — lgyorientdlt politikai 6nkéntesek jellemzdi

A demografiai jellemz6k tekintetében e csoportban tobbségben voltak a férfiak, illetve itt
mutatkozott a legmagasabbnak a 35 év alattiak aranya (56 év feletti valaszadé nem volt a
csoportban). Tobb mint haromnegyedik diplomas és tobbségik alkalmazotti statuszban
dolgozott (a nyugdijasok ardnya 10 szazalékot tett ki). E csoportban volt a legmagasabb a

kozségi lakosok aranya, mig a minta atlaganal kevesebb févarosi kerilt be. Tobbséglik részt
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vett valamilyen civil szervezet munkdjaban, és koriikben volt a legmagasabb az egyesiileti
tagok aranya. A csoport fele politikai célu civil szervezethez kapcsolédott, negyediik szocidlis-
, és harmaduk kornyezet- és természetvédelmi céli szervezet tagja volt. A tobbséglk
onkéntesként definidlta magat, fizetett munkatars vagy tisztvisel6 nem volt koztik. Az
onkéntesek kétharmada rendszeresen végezte munkadjat, a csoport fele lakéhelyén, masik fele
lakéhelyén és mas telepiilésen.

A kozosségdomindns — (igyorientalt politikai onkéntesek tobbségének kozligyek vagy politika
irdnti érdekl6dését leggyakrabban —az elmult 23 évben tortént — valamilyen konkrét esemény
vagy ugy keltette fel.2! A bevonddas okaként leggyakrabban (33 szazalékban) az értékrend
fontossagat, az a melletti elkdtelez6dést emlitették, de kisebb ardanyban (22-22 szazalékban)
a tenni akards és az adott part hitelessége is megjelent.

Motivacidikat tekintve a klaszterbe tartozd dnkéntesek motivacids-strukturaja a valaszadoéi
minta jellemz6it hordja magan, erGsebb normativ és affektiv jellemz6kkel, ugyanis a
valaszadok szaz szdzalékara jellemz6k voltak a ,part értékrendjével vald azonosulas” és a
»politika elégedetlenség” motivaciok. Tobb mint haromnegyediiknek (77 szazalék)

I”

motivaciéjat még az ,érzelmi kotédés, szimpatia az adott parttal” is befolyasolta. Csak
kevesebb mint feliknek (44 szazalék) volt fontos ,politikai kozosséghez tartozas” igénye,
valamint a politikai tapasztalatszerzés is motivald volt szamukra. Az allampolgari kotelesség
harmaduknal, mig a barati hatas 6todiknél (22 szazalék) volt kimutathatd motivacid.

Politikai onkéntes tevékenységilikben egyszerre voltak jellemzGek az online és a személyes
onkéntes munkak. F6bb tevékenységeik 0sszefligghetnek a csoport kormegoszlasaval (mivel
ebben a csoportban volt a legmagasabb a 18-35 évesek aranya), mintegy 89 szazalékuk vett
részt kozosségi média-tevékenységekben és ugyanennyien szérdlapozdsban is. Ugyancsak
azonos aranyban (78 szazalék) vallaltak adminisztraciés munkat és 6nkéntesek toborzasat.
Kozullk kerdlt ki a rendszeres 6nkéntesek egy jelentds része.

Elismerésiikben az immaterialis juttatasok kozil a rovid felkészités (78 szazalékuk szamara), a
materialis juttatdsok esetében az étkeztetés (89 szazalék) volt jellemz6, valamint ugyanolyan
aranyban (89 szazalékuknak) a direkt, pozitiv visszajelzés és a kozosségi élmény volt a

meghatarozo.

21 A politikai dnkéntességbe vald bevonddas id6pontjat klaszterek kozott vizsgalva szignifikans eltérések voltak
tapasztalhatok. A Pearson-féle Chi-négyzet értéke 18,845, a hozza tartozo szignifikancia-szint pedig 0,027.
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Az (igydomindns — kbzdsségorientdlt politikai dnkéntesek jellemzdi

A csoport elsédleges jellemzbje, hogy kétharmaduk a néi valaszaddk kozul kerilt ki, és
viszonylag kevés koztiik a 35 év alatti, de a tobbi korosztdly koriilbelll egyenletes eloszlasinak
mutatkozott. Csaladi allapotuk a minta atlagahoz volt hasonld. Kiemelendé jellemzéje ennek
a csoportnak, hogy 40 szazalékuk nem rendelkezett diplomaval, ami a tébbi csoporthoz képest
magas arany. Itt volt a legmagasabb a nyugdijasok és az inaktivak ardnya (40 szazalék). A minta
atlaganal kevesebb volt koztik az alkalmazott/kdzalkalmazott, viszont tobb mint
egyharmaduk egyéni vagy tarsas vallalkozé (35 szdzalék) volt. A févarosi és a varosi lakosok a
minta atlagahoz képest joval kevesebben voltak ebben az alcsoportban, mig ide tartozott a
legtébb megyeszékhelyi és kdzségi lakos.

Korikben atlag feletti volt a civil szervezeti tagsag, és sokan koztiik harom vagy tébb éve, de
kétotodik ,friss” tag volt. Tobbségilik tagsaga civil tarsasaghoz kotédott, kevesebben
rendelkeztek egyesiileti tagsaggal. A csoport fele itt is politikai célu szervezetben volt tag,
kevesebben pedig kornyezet-, természetvédelmi szervezetben. Hdaromnegyedik
onkéntesként vett részt a szervezet munkajaban, mig egynegyedik fizetett munkatarsként. Az
onkéntesek haromnegyede rendszeres 6nkéntese volt a szervezetnek, majdnem kétharmaduk
csak a lakéhelyén tevékenykedett.

Az lGgydominans — kozosségorientalt politikai 6nkéntesek is jellemzGen tiintetéseken vald
részvételt kovetSen vették fel a kapcsolatot az adott parttal. Egy-egy harmadukat mindig is
érdekelte a politika, illetve az elmult egy év eseményei sarkalltdk a politikai 6nkéntességben
vald részvételre. A vdlaszaddk tobbségét az el6z6 csoportnal valamivel magasabb aranyban
(35 szazalékban) ugyancsak a valtozas/valtoztatas igénye inditotta el, hogy politikai
onkéntesként csatlakozzon az adott parthoz. Kisebb ardnyban (20-20 szazalékban) fordult el6
koriikben a tenni akards és az adott part hitelessége is, mint f6 inditék a bevonddasra.
Esetiikben is vezet6 motivacié a ,, part értékrendjével vald azonosulas” (85 szdzalékuk szamara
fontos), mig a ,politikai elégedetlenség” haromnegyediiket 0Osztonozte politikai
onkéntességlikben. Minden klasztercsoport kozil itt volt a legjellemz6bb az allampolgari
kotelesség (a valaszaddk 65 szazaléka) motivald ereje. Kicsit tobb mint feliiknél jelent meg az
»érzelmi kotédés, szimpatia az adott parttal”, ugyanakkor a barati hatds minden csoport koziil
szamukra volt fontos motivacid (a csoportba tartozék 35 szazaléka). Mintegy harmaduk

emlitette a ,,politikai kz0sséghez tartozas igényét”, a politikai tapasztalatszerzést.
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Vélhet6en életkorukbdl és iskolai végzettségiikbdl eredéen két domindns tevékenység volt
kimutathaté a csoportba tartozék esetében: legtobben (85 szazalékuk) a kdzosségi média
posztok megosztdsdban és valamivel kevesebben (75 szazalékuk) az online aldirasgydjtésben
voltak aktivabbak. Mintegy haromotodikre-fellikre volt jellemzd, hogy néha részt vettek
online toborzasban, adminisztracios tevékenységekben, online csoportok mikodtetésében.
Legkevésbé volt jellemz8, hogy szakért6i tevékenységet vagy onkéntesek koordindlasat, vagy
akciok-, tintetések szervezését végezték volna. F6bb dnkéntes tevékenységeik gyakorisaga
alapjan 6k testesitik meg az atlag alatti epizodikus és az egyszeri dnkéntesek tipusait.

Minden bizonnyal aktivitdsuk mértéke 6sszefligg azzal, hogy az elismerési formak kozil csak
harmat jel6ltek meg nagyobb ardnyban: a pozitiv visszajelzést a munkdajukrol (85 szazalékuk
emlitette), a kozosségi élményt azonban mar csak haromnegyediik, és ugyanennyien mondtak
azt, hogy rovid felkészitésen vettek részt (mint immaterialis elismerési formaban vald

részesedés).
Az (igydomindns — célorientdlt politikai 6nkéntesek jellemzbi

E klasztercsoportban a nemenkénti jellemzék hasonléan alakultak a teljes mintdéhoz, és
életkori eloszlasukban meghatarozonak mutatkozott a 35-55 éves korosztaly. Csaladi
allapotuk szerinti megoszlasuk is a mintaéhoz volt hasonld, viszont az iskolai végzettségiik
kiugréan magas volt (82 szazalékuk mesterdiplomdval vagy tudomanyos fokozattal is
rendelkezett). Haromnegyedik aktiv foglalkoztatott, és tébb mint egyhatoduk (17 szazalék)
nyugdijas volt. E csoportban a valaszaddk fele févarosi volt, mig masik felik megyeszékhelyen
vagy varosokban élt.

Tobbségilik tagja volt valamilyen civil szervezetnek, sét fellik legalabb harom vagy tébb éve. E
csoportban a szocidlis civil szervezeti tevékenység dominalt. Koziliik keriltek ki legmagasabb
aranyban a civil szervezetek fizetett munkatarsai vagy tisztségvisel8i, bar a tobbségik itt is
onkéntesként hatarozta meg magat. Korukbdl kifolydlag az alkalmi onkéntes munka a
jellemzdbb, és elsGsorban a sajat telepiilésikon tevékenykedtek.

Vagy tiltakozd akcidkban, vagy tlintetésen vald részvétel, vagy peticid alairdsa utan vették fel
az adott parttal a kapcsolatot. D6nt6 tobbségliket (75 szazalékukat) az elmult év eseményei
0sztonozték a politikai 6nkéntesség vallalasara. E csoportban a legmagasabb volt azok aranya

(42 szazalék) akik a valtozas/valtoztatds igénye miatt hataroztdk el, hogy az adott part
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onkéntesei vagy aktivistai lesznek, mig egynegyedik valamilyen korabbi, konkrét esemény
miatt csatlakozott.
Motivacidjukat ugyancsak szdz szdzalékban meghatarozza a ,part értékrendjével vald
azonosulds”, illetve a ,politikai elégedetlenség” (a csoporthoz tartozdk 83 szazalékanal).
Korikben valasztottdk motivacidnak a legmagasabb aranyban a ,politikai kozdsséghez
tartozast” (75 szazalékuk). Valamivel tobb mint feliknek (58 szazalékuknak) volt fontos az
allampolgari kotelesség, mint 6sztdénz6. A politikai tapasztalatszerzést, a barati hatast és a
csaladi indittatast alig 10-17 szazalékuk emlitette.
Politikai Onkéntes tevékenységiikre legjellemz6bb, hogy 6k éltetik a kdzosségi média
oldalakat, posztokat, ugyanis szaz szdzalékuk mondta azt, hogy ilyen tevékenységben részt
vett. Tobbségik (92 szdzalékuk) masik f6 ©nkéntes aktivitdsa a szordlapozas. Mintegy
haromotodik-feliik vett részt oOnkéntesek toborzasdban, online alairasgydjtésben és
plakdtozasban. Valamivel tobb, mint kétotodik hasznositotta Onkéntességében szakmai
ismereteit, adminisztracidos tapasztalatait, illetve végzett Onkéntes koordinaciot is.
Onkéntességiik gyakorisaga ingadozott a gyakori és a néha végzett tevékenységek kozott, igy
6k feleltethet6k meg az dtlagos epizodikus politikai 6nkéntesnek.

Elismerési percepciojukban kilénleges csoportot alkotnak, ugyanis csak 58 szazalékuk mondta
azt, hogy kapott pozitiv visszajelzést munkajarél és a kozosségi élményeket is csak
haromnegyedik emlitette. Ugyanakkor szintén 75 szazalékuk kapott rovid felkészitést, 66
szdzalékuk ,munkaruhat”, 58 szazalékuk pedig étkezést. Alapvetéen ez a csoport az, ahol
nagyobb aranyban kaptak materidlis elismerést az onkéntesek, mig meglep6 a pozitiv
visszajelzés viszonylag alacsony ardnya, noha azt lathattuk, hogy Onkéntességiikben

megtestesitik a valaszadok kozott talalhatd atlagos politikai 6nkéntest.
A céldomindns — ligyorientdlt politikai 6nkéntesek jellemzgi

A klasztercsoport tobbségét férfiak alkottdk, hasonléan, mint a kézdsségdomindns —
ligyorientdlt csoportban. Eletkori megoszlasuk a minta atlagahoz kozelitett, tobbségiik hazas
volt, vagy élettarsi kapcsolatban élt (nem volt koztiik nétlen vagy hajadon). Még erésebben
jellemzd volt rajuk a fels6foku végzettség, mint az ligy domindns — célorientdlt csoportra. A
csoportba kerilt aktiv foglalkoztatottak fele egyéni vagy tarsas vallalkozé volt, és jellemzéen

(70 szazalékban) févarosi lakosok alkottak ezt a csoportot.
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A civil szervezeti tagsdg ardnya e csoportban volt a legmagasabb, de tobbségiliknek csak egy-
vagy kétéves tagsaguk volt. Jellemzé korikben az alapitvanyi tevékenység, de a tobbség civil
tarsasdg vagy egyesilet tagjaként azonositotta magdat. E csoportban volt a legmagasabb a
kulturalis célu szervezetekhez k6t6d6k aranya. Majdnem negyediik tisztviselGje vagy fizetett
munkatarsa, mig kozel masik fellik 6nkéntese volt az adott civil szervezetnek, de itt talalunk
olyan valaszaddkat is, akik szimpatizansként (nem tagként vagy onkéntesként) hataroztak meg
magukat. Noha a tobbségiik rendszeres onkéntes volt, de magas volt koztik az alkalmi,
epizodikus oOnkéntesek ardnya is. A csoport kicsivel tobb, mint fele csak lakéhelyén
tevékenykedett.

Ugyancsak vagy tiltakozé akciokban (90 szazalékuk), vagy tlintetésen vald részvétel, vagy
peticié aldirdsa (70 szazalékuk) utan vették fel az adott pdrttal a kapcsolatot. A politikai
onkéntességiik vallaldsdban kétotddiknél szerepet jatszott az, hogy mindig is érdekelte a
politika, mig felik valamilyen konkrét eseményhez, datumhoz kototte ezt. A csoportba
tartozok kozel egy-egy harmadanak bevonddasat a politikai 6nkéntességbe a
valtozas/valtoztatds igénye és valamilyen konkrét esemény valtotta ki, mig egyotodiiket
mozgatta csak a tenni akaras.

A teljes csoporttagsag korében a politikai 6nkéntesség vezet6é motivacidja az adott ,part
értékrendjével valé azonosulas” volt, a ,politikai elégedetlenség” (90 szazalékos emlités)
mellett. A csoport fele szamdra az allampolgari kotelesség jelentette ugyanezt, és
megkozelitéleg egy-egy harmaduknak fontos motivacié volt még a kozdsséghez tartozas,
valamint a politikai tapasztalatszerzés. Politikai 6nkéntessé valasukban csak nagyon kevesek
szamdra volt 6sztdnzd a barati hatas.

Szintén ennek a csoportnak a politikai nkéntes tevékenységére volt a legjellemzébb, hogy 6k
éltetik a koz6sségi média-oldalakat, posztotokat, mivel ugyancsak szdz szdzalékuk mondta azt,
hogy ilyen tevékenységben részt vesznek. Kdzel haromnegyedik kamatoztatta magas iskolai
szaktudasat szakért6i tevékenységekben, de a szérdlapozasban is ugyanennyien mondtdk,
hogy részt vettek. A csoport ,kiilonlegessége”, hogy az ide tartozd 6nkéntesek fele ,igazi”
politikai dnkéntesnek volt tekinthet6, mert legaldbb hét kilonféle tevékenységet emlitett,
amit elvégez: az adminisztracids tevékenységtdl a honlap mikodtetésen at a kampdanyok és
akcidk szervezéséig, a toborzason keresztiil az dnkéntesek koordinaldsdig. Onkéntességiik

gyakorisagaban az atlagos epizodikus 6nkénteseket jelenitik meg.
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Elismerési percepcidjukban a masik sajatos csoportot képezik az e klaszterbe tartozd
onkéntesek, mivel csak 60 szazalékuk mondta azt, hogy kapott pozitiv visszajelzést munkajaral
és a kozosségi élményeket is csak ugyanennyien emlitették. Meg lehet kockaztatni azt a
feltevést, hogy a magasan képzett politikai onkéntesek ,nem varjak” vagy nem észlelik a
pozitiv visszajelzést, hanem bels6 meggy6z6désbdl végzik feladataikat. Magas volt (80
szazalék) korikben azok aranya, aki immateridlis elismerésként rovid képzést kaptak. E
csoportban kerilt nagyobb aranyban (40 szazalék) emlitésre a hosszabb képzés is. A
tevékenységek elemzésénél emlitettlik, hogy a csoportba tartozék fele ,igazi” politikai
Oonkéntes és ugy tilnik, ez nagyrészt atfedésben van a ,politikai” képzésben részesul6k

aranyaval.

OSSZEGZES HELYETT, AVAGY A MAGYAR POLITIKAI ONKENTESSEG KUTATASANAK
LEHETSEGES IRANYAI

A politikai onkéntesség bar valasztasi években latvanyosabb, de fontos szerepet télt be a
partok vagy az azokhoz kozeli kozosségek mindennapjaiban is. A tanulmanyban az 6nkéntesek
e kllonleges” csoportja, a politikai dnkéntesek sajatossagait mutattuk be az alapvetd elméleti
szakirodalom és egy feltaro jellegl pilot-kutatas eredményei alapjan. Természetesen
tudataban vagyunk annak, hogy egy pilot-kutatasnak — legféképpen a kis elemszambdl
kovetkez6en — milyen korlatai vannak, ezért megallapitasaink is a politikai 6nkéntesek egy
sajatos csoportjara vonatkoztak. A kutatasban altaldban a politikai 6nkéntesek
,karakterisztikdjat” akartuk megkozeliteni, nem pedig az egyes partokhoz, partokhoz kozeli
kozosségekhez tartozé onkéntesekét. Ugy véltiik, ez az altaldnos nézépont kdzelebb visz
annak megértéséhez, hogy emberek miért dldozzak idejiket ,id6adomanyként” egy part vagy
politikai k6zOsség szamara, és mi motivdlja abban &ket, hogy éppen politikai dnkéntesek
legyenek. A kutatds soran tobbségiikben olyan valaszaddkat sikerllt megszdlitani (ami
eredhet a hodlabda-mddszer homogenitasabdl is), akiket (koz)politikai értelemben
,multifunkciondlis” jelzGvel illethetlink, hiszen egyszerre vettek részt civil szervezetek, illetve
partok, partokhoz kozeli kozosségek miikodtetésében.

A részletes és a klasztertipusonkénti elemzés alapjan ugy latjuk, hogy a téma kutatdsdnak

mélyebb elemzése jelentés eredményekkel gazdagitand nemcsak a magyar politikai
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onkéntesekrdl vald tudast, hanem interdiszicplinaris jellegénél fogva a politoldgiai, a
szocioldgiai szakirodalmat is.

Az egyik fontos kutatdsi téma lehetne — f6ként kvalitativ vizsgalatokkal — feltarni a politikai
Onkéntesség és aktivizmus tarsadalmi értelmezésének mélyebb rétegeit, hiszen az altalunk
megkérdezettek jelentGs része ugy vélekedett, hogy nincs politikai dnkéntesség politikai
aktivizmus nélkul.

Tovabbi lényeges kérdésnek tartanank a konvenciondlis politikai 6nkéntesség kérdéskorének
koriljardsat, tisztazasat (lasd Mali et al. 2019). Ezek az eredmények mind a partok, mind pedig
az aktivista szervez6déseket mozgatéd szervezetek szamara fontos eredményekkel
szolgalndnak dnkénteseik toborzdsahoz, megtartdsahoz és foglalkoztatasahoz.

Eredményeink alapjan a politikai 6nkéntességbe valé bevonddas arnyaltabb megkdzelitése is
lényeges kérdésnek mutatkozott meg. A szakirodalomban az értékrend az egyik leggyakoribb
belépési motivacio, a pilot-kutatds mintajaban csak a megkérdezettek kozel hatoda (16
szazaléka) jelezte okként. Az ennek hatterében rejl6 okok feltardsahoz — elméleti és vizsgalati
modszertani keretként — a tervezett cselekvés elmélete (Ajzen 1991; Ajzen — Fishbein 2005),
amely az emberi viselkedés elGrejelzésére alkalmazott egyik legismertebb, leggyakrabban
kutatott elmélet (Berkes 2015), valamint az 6ndetermindcids elmélet (Pélya — Martos 2012)
vihetne kozelebb.

A kutatasban kisérletet tettlink a vizsgdlt onkéntesek motivacidinak azonositdsara, és ezt
inkabb feltard jellegli mintazatokként tudtuk értelmezni. Mind a nemzetkdzi, mind a hazai
onkéntesség-kutatasokban — ahogy be is mutattuk — érvényes és jol m(ikodé motivacids
kérdbivekkel rendelkeziink. Ezek alapjan kidolgozhatd és tesztelheté egy, a politikai
Onkéntesség mérésére alkalmas kérdGiv Osszedllitdsa, ami alapjan differencidltabb képet

kaphatnank a politikai 6nkéntességet mozgatd felszini- és hattérmotivaciokrol.
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EGY CIVIL TARSASAG EGY EVE, AVAGY A SUKOROI OSSZHANG
LETREJOTTE ES TEVEKENYSEGE

LAZAR JULIAY

Absztrakt

Az esettanulmany az alig egy éve, természet- és kdrnyezetvédelmi célokkal alakult Sukoréi Osszhang
Civil Tarsasdg tevékenységét mutatja be. A Tarsasag 2025 januarja és decembere kozott aktiv
kozpolitikai tevékenységet folytatott, tobb moddon tiltakozott egy ,nemzetgazdasagi érdeknek”
mindsitett kormdanyzati beruhdzas, a , Fiatalokért Kdzpont” és a hozza tarsuld maganberuhazasok ellen,
amelyek a sukordi partszakasz, sét, az egész Velencei-t6 él6vilagat veszélyeztethetik. Ez a természet- és
kérnyezetvédelmi munka egyben a Velencei-td vizpdtldsdnak és vizmindségének megdrzése érdekében
szikséges és hathatds kormanyzati cselekvés |, kikényszeritésére” is iranyult. Az esettanulmanyban
részletesen ismertetésre keriil a Sukoréi Osszhang Civil Tarsasag létrejottének torténete, a tagok, a
tdmogato szakértdk dnkéntes munkajan alapuld lakossagi forumok, tliintetések és akcidk sora, valamint
a peticiok és ismeretterjeszté el6adasok témai, szervezésilk mddja és korilményei. Szo esik tovabba a
tagok, a tdmogatdk, a helyi és a szélesebb érdekl6d6 kdzonség tdjékoztatdsat és informalasat lehetévé
tevé kozdsségi média-csatorndk felépitésérdl, illetve arrdl a szakért6i tevékenységrél, amelyet a
Tarsasag mas, érdekelt civil szervezetekkel egylttmikodésben végzett. Az eddig elért eredmények
alapjan a Tarsasag tagjai bizakodva néznek a 2026-0s év elébe, és egyet biztosan igérhetnek: nem délnek
hatra, ha a Velencei-td, illetve a sukordi partszakasz természet- és kornyezetvédelmi értékeinek
megdrzésérdl van szo.

Kulcsszavak: Velencei-to, civil tarsasag, természet- és kornyezetvédelem, dnkéntesség, tiltakozd akcidk,
tintetések, szakért6i munka

A year in the life of an unincorporated association — The establishment and
activities of ,Sukoréi Osszhang”

Julia Lazar

Abstract

This case study presents the activities of the Sukordi Osszhang Civil Society that was founded less than
a year ago with the aim of protecting nature and the environment. Between January and December

1 Ldzdr Julia, a Sukoréi Osszhang Civil Tdrsasdg tagja.
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2025, the unincorporated association carried out active public policy activities, protesting in several
ways against a government investment classified as a “national economic interest”, the “Center for
Youth”, and the associated private investments that could endanger the wildlife of the Sukordi shoreline
and, ultimately, the entire Lake Velence. The protest to protect nature and the environment was also
aimed at “forcing” necessary and effective government action in order to preserve the water supply and
water quality of Lake Velence. This case study describes the history of the establishment of the Sukoroi
Osszhang unincorporated association, the series of public forums, the demonstrations and actions
based on the volunteer work of its members and supporting experts, as well as the topics of petitions
and educational presentations and the method and circumstances of their organization. It also discusses
the establishment of social media channels to inform members, supporters, local and wider interested
public, and the professional activities of the unincorporated association that were performed in
cooperation with other interested civil society organizations. Based on the results achieved so far, the
members of the unincorporated association look forward to 2026 with confidence, and they promise
not to back down when it comes to preserving the natural and environmental values of Lake Velence
and the Sukoré shoreline.

Keywords: Lake Velence, unincorporated association, nature and environmental protection,
volunteering, protest actions, demonstrations, expert work

HELYZETKEP EGY TERVEZETT VELENCEI-TAVI BERUHAZASROL

A Velencei-td Magyarorszag harmadik legnagyobb tava. Szikes td, azaz sés alafolydasok
taplaljak. Ugy szazévenként hajlamos a kiszaradasra, de képes (volt) regeneralni dnmagat.
Nagyjabdl tizenkétezer éves, az életideje felénél tart. A baj csak az, hogy az
ezerkilencszazhetvenes évektél kezdve beleavatkozott az életébe az ember. EI6bb vasut éplilt,
aztan sztrdda, folyamatos a mez6gazdasdgi mdlvelés, a partokat feltoltotték és korbe
betonoztdk. A beton akadalyozza a té természetes Ontisztulasat, a beépitések miatt él6helyek
pusztulnak. A szakért6k véleménye szerint ma mar nem tarthatd az az alldspont, hogy csak
hagyni kell, a té hadd regeneralja Gnmagat, miutan az ember beavatkozott, a regeneraldsban,
vizpotlasban, szabad partok fenntartdsaban segitenie kell. A 2022-es aszaly utédn legaldbb
tervek szllettek,? de a kormany mar akkor sem szént ezekre pénzt.

2024 szeptemberében a sukordi 6nkormdanyzat 6sszehivott egy lakossagi forumot, ahol a helyi
képviselkon kiviil megjelent a megyei kdzgy(ilés elndke és a HOOK-EFOTT képviselGje, aki

ismertette és bemutatta a — mar 2021-ben egy kormanyrendelettel megtamogatott, de 2024-

2 Kék Bolygo Alapitvany: Javaslat a Velencei-té fenntarthaté vizpdtlasara
https://share.google/RdhgKcy6w0ZvSHG2g
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ig a lakossag elé nem tart — sukordi ,Fiatalokért Kézpont” projekt latvanyterveit.3 A mintegy
szazf6s kdzonség dobbenten értesilt arrdl, hogy a té eddig érintetlen, szabadstrandként
funkciondld partjdra — egyben utolsé természetes partszakaszdra — egy 2500-3000 fds
befogaddképességli hangart, 110 mobilhdzat, kempinget és az ezeket kiszolgdld épitményeket
terveznek. Allami beruhdzas kdzpénzbdl, nem a té regeneralasara, hanem a beépitésre, mert

szerintik ez nemzetgazdasagi érdek.

1. térkép. A sukordi Fiatalokért Kézpont terve és egyéb beruhdzdsi célteriiletek

Koviacs Katalin
Nemzeti Kajak-Kenu
Sportakadémia

Egyéb
beruhazasi célteriletek

Kozpont

Forras: A sukordi partszakasz alaptérképe sajat jeloléssel ellatva.

Ekkor, 2024 8szén kezdett formalddni a Sukordi Osszhang Civil Tarsasag, amely végil 2025
janudrjaban alakult meg, elsGdleges célja a természetes és épitett kornyezet védelme lett.

A megalakuldashoz a végsé |6kést az adta, hogy 2024. december 12-én megjelent egy kiemelt
beruhdzasrdl sz6l6 kormanyrendelet, [ényegében a 2021-es rendelet mddositdsa,* amelybél
kiderilt, hogy a tervek nem csak a sukordi szabadstrand, de a teljes északi part beépitésérdl
szélnak. A rendelet pedig arra j6, hogy feliilirja a helyi épitési szabalyzatot és a
kornyezetvédelmi torvényeket. A rendeletet véleményezni nyolc (!) napig lehetett. Ezt
egyének és szervezetek egyarant megtették, hiszen a teljes Velencei-td az orszdg okoldgiai

magteriletének része, a beépitésre kivalasztott teriilet kdzvetlen kézelében van a Radetzky

3 El6zetes vizsgalati dokumentécié Sukoré — Fiatalokért Kozpont fejlesztéshez kapcsoldoddan Tervszam: K-

391/2022. Készilt a 314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet 4. sz. mellékletében megfogalmazott formai és tartalmi
elGirasok alapjan. HORTUM Tervezs és Mérnoktanacsadoi Kft.

Lasd: https://drive.google.com/file/d/1FhPVUIVIJAVuK4wo4RwHAJu2QyFRWTTZ/view?usp=sharing

4 A 2024. dec. 12-én kiadott, 2024. dec. 20-ig véleményezhet6  kormanyrendelet:
https://drive.google.com/file/d/14eNaFgNFX6tD4pUDy8M1wRNxyWTckwU2/view?usp=sharing
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Jend 4dltal alapitott hires Madarvarta,® a parttdl minddssze egy kilométerre a Péakozdi
Arborétum. A Duna-lpoly Nemzeti Park honlapjdn — hozzdjuk tartozik a védett
Madarrezervatum — ez olvashatd: ,A természeti értékek fennmaradasa érdekében a to
vizszintjének szabdlyozasat a természetvédelmi szempontok figyelembevételével kell végezni.
A célokat tekintve a terilet bévitése az elsédleges feladat, ideértve a még nem haborgatott
nadasokat és partmenti réteket, legel6ket; megfelel6 szélességli és kellGen tiszteletben tartott
vizi és szarazfoldi pufferzéna l|étrehozasa [...], megfelel6 mennyiségli és minGségl viz
el6dllitasa az dllési szezont megel6z6 tavaszi, kora nyari intenziv vegetacios fejlédés és
fészkelés idGszakaban.”’ A tervezett beépités tehat szerintiink ellentétes a Nemzeti Park
céljaival, de ellentétes a Természetvédelmi Torvénnyel, az Alaptérvénnyel® és a Nemzeti
Biodiverzitas Stratégiaval® is.

A Sukordi Osszhang Civil Tarsasag elsédleges célja a természetes és épitett kdrnyezet védelme,
ennek érdekében pedig a sukordi ,Fiatalokért Kozpont” projekt megakadalyozdsa. Az
esettanulmanyban az egy éve mikdodd civil szervezet tevékenységén keresztll mutatjuk be a
természet- és kornyezetvédelem — pontosabban a Velencei-td sukordi partszakaszanak
meglrzése — érdekében végzett 6nkéntes munkat. A tanulmany elsé részében ismertetjik az
el6zményeket, amelyek a sukoréi ,Fiatalokért Kézpont” projekt létrejottéhez vezettek.
Kitériink a civil tarsasag megalakulasanak, mikodésének és tevékenységének részletes
elemzésére, kiemelten a tiltakozas (tlintetés, akcidk, peticiok) formaira, illetve a szakértGi

anyagokra, a lakossagi forumokra, az ismeretterjeszt6 el6addsokra, valamint az informacios

és kommunikacidés modszerekre.

5 Madarvarta, Madartani Kutatdallomas.
https://velenceito.info/latnivalok-a-velencei-to-kornyeken/madarvarta-madartani-kutatoallomas-agard/

6 Pakozdi Pagony. https://pakozdipagony.vadex.hu/

7 Duna-Ipoly Nemzeti Park.
https://www.dunaipoly.hu/hu/helyek/vedett-teruletek/adonyi-termeszetvedelmi-terulet/velencei-tavi-
madarrezervatum-tt

8 Magyarorszag Alaptorvénye értelmében: ,,P) cikk (1) A természeti eréforrasok, kiiléndsen a terméfold, az erd6k
és a vizkészlet, a bioldgiai sokféleség, kiilondsen a honos névény- és allatfajok, valamint a kulturalis értékek a
nemzet kozos 6rokségét képezik, amelynek védelme, fenntartasa és a jové nemzedékek szamara vald megé6rzése
az allam és mindenki kételessége.”

9 A bioldgiai sokféleség megérzésének 2030-ig sz6l6 nemzeti stratégidja” célkitlzései kozo6tt szerepel a védett
és Natura 2000 teriletek allapotanak javitdsa és a megfelel§ természetvédelmi kezelés biztositasa, valamint a
leromlott 6koszisztémak helyredllitasa, természeti értékeik és szolgaltatas-nyljtd képességik megbrzése és
helyreallitasa.
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A SUKOROI , FIATALOKERT KOZPONT” PROJEKT ELOZMENYEI

Az Egyetemistdk és FGiskolasok Orszagos Turisztikai Talalkozéja (EFOTT) egy 1976-ban
alapitott nydri zenei fesztival, Magyarorszag egyik legrégibb ilyen jellegli rendezvénye. 2014-
ig minden évben mas-mdas egyetem védnoksége alatt és mas-mas helyszinen kerilt
megrendezésre, hogy a nevében szerepl§ ,turisztikai” jelz6nek is értelmet adjon.'© 2015 utan
mégis letelepedett a Velencei-ténal. 2019-ig Velence Eszaki strandon tartottak, 2020-ban az
EFOTT szervezdi, illetve a velencei dnkormanyzat kézotti konfliktus miatt kerdlt at a sukordi
partszakaszra, de a pandémia miatt csak a kovetkezd évben valdsult meg. Feltehetd, hogy az
els@ itt megrendezett esemény adta a Fiatalokért Kézpont és a hozzatartozd létesitmények
felépitésének otletét, mert, mint fentebb emlitettiik, az erre vonatkozé elsé kormanyrendelet
2021-ben jelent meg. Az Ugy akkor elaludt, a helyi lakossag nem is szerzett réla tudomast.

Az els6 néhany, sukordi parton tartott EFOTT is borzolta a lakossag egy részének kedélyét,
hiszen zajjal és megndvekedett forgalommal, ugyanakkor szinte zérd bevétellel jart, de
komolyabb lakossagi ellendllas 2024-ig nem szervez6dott. Az esemény 6t napja tolerdlhaté
lenne, de a fesztival szervezGi joval hosszabb id6re, ma mar egy teljes hdnapra, mégpedig
juliusra, a f6szezon legmelegebb honapjara bérlik, jelenleg — a korabbi félmillidhoz képest
emelt dron — minddssze 2,5 millidért a teljes partszakaszt. A ,turisztika” teljesen eltiint a
programbdl, viszont felépitenek egy miniatlr varost, nagy hangarokkal, pavilonokkal,
satrakkal, bufékkel, konténerekkel, a teljes partot beteritik homokkal. Erre barhol mashol, a
természetes kornyezet rombolasa nélkil is taldlhatndnak helyet és lehet6séget. A t6 csak
biodiszlet, hiszen viz mar alig van benne. A helyieket személyigazolvany birtokaban nappal
beengedik ugyan, de a haz- és nyaraldtulajdonosokra ez mar nem vonatkozik. Aki természetre,
nyugalomra vagyik, egy hénapig messze elkerdli a helyet. A vadkacsak és mas madarak a nyar
egész hatralevl részére elmenekiilnek. A rendezvény idején zavard a megszabott hatarokon
tulmend zaj, az ottmaradd rengeteg szemét, a letaposott fi, a tdba mosdddé homok és
mikromlanyag. Kétségbeejt§ elgondolni is, hogy ez az allapot akar egész évben
fennmaradhat. Els6 [épésben tehat egy maroknyi civil 6sszefogott, tajékozddni és tajékoztatni

probalt, egylttm(ikodést keresve az onkormanyzattal, a helyi nemzeti parkkal és civil

10 Egyetemistak és FGiskoldsok Orszagos Turisztikai Talalkozdja.
Lasd: https://hu.wikipedia.org/wiki/Egyetemistdk_és_F&iskolasok _Orszagos_Turisztikai_Talalkozéja
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szervezetekkel. Ekkor még informalisan kdzosségi oldal és zart csoport alakult, el6bb ,, Nyiltan

III

a Fiatalokért Kézpontrél”, majd ,Sukoréi Osszhang” néven.

A 2024. szeptemberi lakossagi forum utan elindult az elsd peticid,! szérdlapok késziiltek, a
csapat tagjai bejartdk a teljes tékornyéket, és igyekeztek az dnkormanyzatbdl allasfoglalast
kipréselni a topart és a természetes kornyezet védelmével, illetve a tervezett beépitéssel
kapcsolatban. Még javaban gyliltek az els6 peticid aldirasai, amikor 2024. december 12-én
megjelent a kormanyrendelet, amely a teljes északi part beépitését kiemelt beruhazassa
nyilvanitotta. Ez az eredeti, nyolc hektdros beépitéshez képest mar majdnem nyolcvan hektar,

a teljes és eddig érintetlen szakasz beépitésérél, magas épliletekrdl, lakoparkrél, szallodardl

sz0lt, véletlenill sem a pufferzéna ndvelésérdl, vagy a vizszint helyreallitasarol.

1. tdbldzat. A sukordi Fiatalokért Kézpont projekt el6zményei 2020-2024

Datum Esemény Az esemény targya

A pandémia miatt az elsé alkalommal csak 2021-

2020 / 2021 Az EFOTT Sukoréra koltozik.

2021. december 3. Az 1868/2021. (XII.3).
Kormanyhatarozat

megjelenése (a nyilvanossag
nem szerez réla tudomast).
2024. szeptember 20. Lakossagi Forum a Fiatalokért
Kézpont tgyében.
2024. december 12. A 493/2024 szamu
kormanyrendelet, amit 8

napig lehetett véleményezni.

Sukoré 6nkormanyzatanak
testlleti Glése.

2024. december 19.

Forrds: Sajat készitésu tablazat

ben rendezik meg a fesztivalt.

Sukord kulterlletének fejlesztése, egy Fiatalokért

K6zpont létrehozasa, és a parti szakasz egységes
fejlesztése.

A Sukoréi Onkormanyzat altal 6sszehivott férum,
részt vesznek rajta az EFOTT-HOOK képvisel6i és
a megyei kozgy(ilés elnoke is.

Az egyes beruhazasokkal 6sszefliggd
kozigazgatasi hatdsagi ligyek nemzetgazdasagi
szempontbdl kiemelt jelent&ségli Gggyé
nyilvanitasardl, valamint egyes nemzetgazdasagi
szempontbdl kiemelt jelentGségl
beruhazasokkal 6sszefliggd kormanyrendeletek
modositasardl szolo 83/2021. (11. 23.) Korm.
rendelet mddositasarodl.

A beruhdzas tamogatasat a képvisel6 testiilet
szoros aranyban (4:3) megszavazta.

A Velencei-té kornyékén lakék és nyaraldk kozil nagyon sokan, kdztiik olyan szervezetek is,

mint az Alba Natura vagy a Nagytavak és Vizes ElGhelyek Szovetsége, véleményezték az utdbb

11 A Velencei-té sukordi partszakaszanak védelméért:
https://www.peticiok.com/a_velencei-to_sukoroi_partszakaszanak_vedelmeert#form
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493/2024 szammal megjelend kormdnyrendelet!? tervezetét. A tarsadalmi egyeztetés
december 20-an zarult. A véleményeket — nem tudni, miért — a Kulturalis és Innovacids
Minisztérium cimére'?® kellett kiildeni, a hivatalos valasz — amit egyénileg senki nem kapott
meg, de hosszas kereséssel megtalaltuk az interneten —, tabldzatba foglalva, minden egyes
véleményre ugyanaz volt: , A tervezet a kormany dontését hajtja végre, a javaslat ellentétes a

kormany céljaival.”
A SUKOROI OSSZHANG CIVIL TARSASAG MEGALAKULASA

2025. januar 8-an 17 helyi és kornyékbeli lakos, nyaralé- vagy haztulajdonos eldontotte, hogy
megalapitja a Sukordi Osszhang Civil Tarsasdgot, majd sziikség esetén késébb egyesiiletté
alakitja. A Tarsasag els6dleges céljanak a természeti- és épitett kdrnyezet védelmét jeldltik ki.
Mivel a december 20-ig véleményezhetd kormanyrendelet arra utalt, hogy a tervek messze

IH

nem csak a 2000-3000 f6&s befogaddképességl , Fiatalokért Kozpontrdl” és a 110 mobilhazrdl,
hanem egy joval nagyobb szabdsu beruhdzdsrdl (szalloda, lakdpark stb.) szélnak, siirgés
cselekvésre volt sziikség. A sukordi 6nkormanyzat képviselGtestiilete 4:3 aranyban (egy nem,
két tartdzkodas) a civilek kérésére még december 19-re Osszehivott testiileti tlésen ugy
dontott, tamogatja a beruhdzast.

A fenti okra — és az 6nkormanyzat cselekvésképtelenségére — vezethetd vissza, hogy az
alaktalan Facebook-csoport helyett, illetve mellett valami jobban mikodtethet6 és
adminisztralhaté formdacidra vagyott a tobbség. Reagdlnunk kellett a kiils6 tdmadasokra (maga
a megyei elnok a kozgydlésen vadaskodott,* tdbb lejaratd videdt készitett ellentink, a helyi

Ujsag hamis informacidkat k6zolt!° stb.), latnunk kellett, hogy hany aktiv részvételre hajlando

tagunk van, tudunk-e pénzt 6sszedobni, ha sziikség van ra.

12 A Fiatalokért Kozpont kialakitasahoz sziikséges intézkedésekrdl szold 1868/2021. (XII. 3.) Korm. hatarozat.
Megjelent az egyes beruhdzasokkal Osszefligg6 kozigazgatasi hatdsagi ligyek nemzetgazdasagi szempontbdl
kiemelt jelent&ségli liggyé nyilvanitasardl, valamint egyes nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelent&ségli
beruhazasokkal 0sszefligg6 kormanyrendeletek mddositasardl szélé 83/2021. (Il. 23.) Korm. rendelet
maddositasardl. Lasd: https://drive.google.com/file/d/1pZyQhI9EL_L41YO8IhOGKnHkdrUt4-Sx/view?usp=sharing
13 tarsadalmiegyeztetes@kim.gov.hu

14 A Sukoréi Osszhang a Fejér Varmegyei Kézgy(lés 2025. janudr 31-i (lésének jegyz6kdényve alapjan nyilt levélben
vdlaszolt Molndr Krisztidn elndk allitasaira:
https://docs.google.com/document/d/1jYkvLRF76GcNg5YkcVizxfvlpiygkIN8/edit?usp=sharing&ouid=11266180
0974481365414&rtpof=true&sd=true

15 A Sukoréi Osszhang helyreigazitasi kérelme a FEOL 2025. marcius 1-i, sukoréi megmozdulds elé id6zitett
cikkével kapcsolatban:
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Az alapité tizenhét taghdl majdnem mindenkire azoéta is lehet szamitani, és mindig Ujabb
emberek csatlakoznak hozzank, illetve tamogatnak minket. A civil tarsasag alkalmas szervezeti
forma ahhoz, hogy 6sszefogjon valamilyen célzott tevékenységet, de nem egyesiilet, tehat
nem jogi személy: megfigyel6ként részt vehetilink példdul egy dnkormanyzati testiileti Glésen,
de nem szdélhatunk hozz3, jogi eljarasban nem lehetilink Ggyfél. Az egyesiilet alapitasa tobb
jogot ad, de sok pénz, energia és felel6sség — gondolkozunk rajta. Addig is vannak
szovetségeseink: formalis és informadlis civil szervezetek: az Alba Natura Civil Alapitvany, a
Nagy Tavak és Vizes El6helyek Szovetsége, az Elhetd Velence Egyesiilet, a Fert T Baréatai
Egyesiilet, a Gardony Coworking CivilPont, a Gardonyi Visszhang, a K6z0sen a Velencei-tdért,
a Stop Avalon Tata, a Tegylnk Egyitt Tudatosan Telepulésinkért Egyestlet (TETT), a Velence
2005 Horgéasz Egyesiilet, a Velencei-tavi K6zdsségi Cargo-bike és az Onkéntesek a Velencei-
téért. Szerencsére egyre tobben tamogatnak minket, de mi is részt vettlink példaul a

Pusztavam melletti Cica-homok banyaté megdvdasaért szervezett tiintetésen.

A SUKOROI OSSZHANG CIVIL TARSASAG TEVEKENYSEGENEK BEMUTATASA 2025.
JANUAR ES DECEMBER KOZOTT

Amint a fentiekbdl kiderlil, még a civil tarsasag megalakuldsa el6tt levelet kiildtlink az allami
felel6s miniszternek, a helyi orszaggy(ilési képvisel6nek, a megyei kozgyllés elnokének, az
épitésiigyi miniszternek a Fiatalokért Kozpont Gigyében. Vagy nem is valaszoltak, vagy annyit
irtak, hogy az ligyben nem Gk az illetékesek.

A Sukoréi Osszhang Civil Tarsasdg megalakuldsa utdn, 2025. janudr 15-én, kozérdeki
bejelentés formdjaban javaslatot irtunk a teleptlési jegyz6nek, hogy a sukoréi partszakasz
terliletét helyezzék ideiglenes védettség ald. ErrSl ugyanis donthet az 6nkormanyzati testilet,
és az eljarast a jegyz6 késziti el6 az 1996. évi LIll. természetvédelmi torvény 25. paragrafus 2.
bekezdésel® alapjan.

A kérelmet elutasitottak, holott az egyik nagy tavunk természetes partszakaszanak védelmére

szamtalan szakmai érvet fel lehetett volna hozni.

https://docs.google.com/document/d/1N7c0Y3FcjZaoedLz)9zvQiBwTX4rXXEX/edit?usp=sharing&ouid=112661
800974481365414&rtpof=true&sd=true
16 A7 1996. évi LIII. torvény a természet védelmérdl: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99600053.tv
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Tevékenységlink az elmult egy évben hét kiilonb6z6 teriiletre terjedt ki:
e lakossagi forumok,
e tintetések- és
e akcidk szervezése,
e peticiok inditasa,
e ismeretterjeszt6 el6adasok tartasa,
e a tagsag, a tamogatdk, a helyi lakossag és az érdekl6d6 nagykozonség széleskord és
rendszeres tdjékoztatdsa,
o szakértdi tevékenység Osszefogasa, azaz a kornyezetvédelmi hatdsagnak benydjtott
szakanyag elkészitése.
Lakossdgi forumok. A Velencei-td északi és déli partjan — 2025. februar 17-én a gardonyi
Nemzedékek Hazaban, majd 2025. februar 21-én Sukordn, a Kultirhazban (mellékszal: a haz
a feldjitdsa utan néhany hétig bliszkén viselte a Civilhaz nevet, majd a feliratot egyszer csak

III

visszacserélték a jol bevalt ,,szocreal” Kulturhdz névre) — lakossagi forumokat tartottunk. A
férumok nagy érdekl6dés mellett, 200-250 f6 aktiv részvételével zajlottak.r” Mindkét forumon
bemutatkozott az Osszhang, a ,Fiatalokért Kozpont” koriil kialakult helyzetet prezentaciéban
ismertettiik.'® Ezt kovetSen kilonbdz8 szakértSk beszéltek réviden a szakteriletikrél:
természetvédelemrdl és él6helyekrdl; sikeres balatoni érdekvédelmi kampanyokrél; az Alba
Natura Civil Alapitvany, valamint a Nagy Tavak és Vizes ElGhelyek Szdvetsége munkajardl, a
Sukordi Osszhang Civil Tarsasag addigi tevékenységérdl és terveirdl.’® A férum masodik
részében kérdéseknek és valaszoknak adtunk helyet.

Tiintetések. 2025. marcius 1-én tlintetést szerveztiink a sukordi piactéren, ezen cirka 500-an
vettek részt. A Hyde-park mintdjara (Speaker’s Corner) Osszhang-sarok néven szét adtunk
annak, aki el6re jelezte, hogy szélni kivan, és megadta a felszdlalasa témajat is. Ekkor

ismertettiik a Sukordi Osszhang 12 pontjat, ,Mit kivan az Osszhang?” cimmel:

1. Diktdtumok helyett parbeszédet!

17 A Sukordi Osszhang Civil Tarsasag lakossagi féruma Sukorén:
https://youtu.be/7oghlllscHM?si=vDTIIHOkXeAmNgOt

18 Veszélyben az északi part cimmel Kovacs Attila tartott prezenticiot a lakossagi féorumokon:
https://youtu.be/xxhsr4e9HIM?si=Bt8qOP-Qn2mNdi88

19 Az el6addk: Lendvai Gabor bioldgus, Kernya Gabor kérnyezetmérnok, Horanyi Tibor (Alba Natura és
Nagytavak), Horvath Bence joghallgatd, az Osszhang képviseletében Berki Ervin (a civil tarsasag vezetdje), Kovacs
Attila, Schultz Gyorgy (tagok) és a moderator, Lazar Jalia.

99


https://youtu.be/7oghJllscHM?si=vDTIIHOkXeAmNg0t
https://youtu.be/xxhsr4e9HJM?si=Bt8qOP-Qn2mNdi88

20,592 ONKENTES
2026.6(1):91-108. 0Y0 SZEMLE
. Titkoldzds helyett nyilvanossagot!
. El6helyrombolds helyett vizpdtlast, épiletek helyett fakat!
. Bulinegyed helyett kulturdlt SZABADstrandot!

. A fiataloknak nem kdzpontot, hanem jovét!

2

3

4

5

6. Flggetlen szakért6ket az oligarchdk helyett!

7. Az elhiresiilt, és azéta magantulajdonba kerilt kaszinételek visszadllamositasat!

8. A sukordi 6nkormanyzat el6vasarlasi joganak érvényesitését!

9. Az EFOTT és Sukord kozti szerz6dés ujratargyalasat a lakossag bevonasaval!

10. A falut dévja zajvédé fal, ne a beruhdzasokat!

11. A Kovacs Katalin Akadémia el6tti partszakasz legyen mindenki szamara hozzaférhetd!

12. Legyen kiemelt kormdnyzati program a Velencei-té természetes allapotanak helyreallitasa!l
Akciok. Elhatdroztuk, hogy fasitassal arnyékot teremtink a sukordi szabadstrandon.
Megtudtuk, hogy 2024 augusztusaban a ,, 10 millié Fa” helyi koordinatora, sukordi lakos és
hozzaért6 szakember, mar felajanlotta a helyi 6nkormanyzatnak, hogy 100 nagy fa Ultetését,
utédgondozdasat vallalna. igy a palyazat segitségével korilbeltl 10 millids értékkel és arnyas
partszakasszal gazdagodhatna a falu. A vdlasz egy mondatbdl allt: , A strand kezel6je nem jarul
hozza.” Az azonban nem deriilt ki, hogy ki a strand kezel6je, és miért nem jarul hozza. A fak
igy Lovasberénybe kertiltek 2025. marcius 1-én, a ,,Nemzeti Faliltetés Napjan”, tehat a falu
ettdl az ajandéktdl elesett.

A Sukoréi Osszhang Civil Tarsasdg ennek tudatdban jelentkezett a ,Nemzeti Faiiltetés
Napjdra”, az 6nkormanyzat a mi megkeresésiinket is haritotta, végil a sokadik korben kiderdlt,
hogy a Vizligyi |gazgatdsag az illetékes, és meg is adta az engedélyt négy platan elliltetésére a
vizparton, az altalunk GPS-koordinatakkal kijelolt helyen. A fakat a tagok 6sszeadott pénzébdl
vettlik, és azota is gondozzuk, az elsé csemetéket megviselte az idéjaras, vagy a rosszindulatu
emberi beavatkozas, ezeket pdtoltuk.

Szerveztlink szemétszedési napot is, de az egyik nagyobb hatasu akcionk a ,Tlizzel a vizért”
elnevezés(i, néma faklyas kiallas volt, amit a Velencei-té korl nyolc helyszinen és a kiszaradt
patkai viztarozéndl szerveztiink meg 2025. szeptember 20-an, két nappal az O6szi
napéjegyenléség el6tt, majd a sukordi szabadstrandon egy hatalmas maglyaval és tlztanccal
zartunk, a té vizszintje ugyanis a nyar folyaman a minimumeszint (140 cm) felére apadt, és mi
igy is jelezni akartuk, hogy meggy6z6désiink szerint az adofizet6k pénzét a természetes

allapotok (partfal, vizszint) helyreallitasara és nem kartékony beépitésre kellene forditani.
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Egyik kedves projektiink, ami talan tébbeket 6sszehoz: Sukoré Budapest fel6li szélén, egy
hasznalaton kivili buszmegalléban , Kényvmegall6t” 20 alakitottunk ki.

Peticiok. Masodik peticionkat ,,Mentsiik meg a Velencei-té él6vilagat!” felhivassal tettlik
kozzé,%! cimzettjei: Tessely Zoltdn, a Velencei-td fejlesztéséért felelés kormdanybiztos és
orszaggyllési képvisel6 és Dr. Molnar Krisztian, a Velencei-té és Térsége, Vali-volgy, Vértes
Térségi Fejlesztési Tanacs (VVVTFT) elndke. Koveteléseinket hét pontban fogalmaztuk meg,
ebbdl 6t kovetelés alapvetben a Velencei-td vizutanpdtldsanak, vizgazdalkodasanak, bioldgiai
allapotanak és nadgazdalkodasanak helyreallitdsara vonatkozott, valamint kértik a korabbi
ytorehabilitacids” program koltségeinek felllvizsgalatat. Két pontban koveteltiink egy
atmeneti tépartbeépitési moratériumot és a vizminGség javitasat, illetve a tdpartra tervezett
beruhdzasokkal kapcsolatban tovabbi lakossagi és civil kdrnyezetvédelmi egyeztetéseket. Az
aHang-on?? levélkildé kampanyt inditottunk, majd az elsé peticidnkat is athelyeztiik a
felUletiikre. 2025. november 7-én ugyanis az onkormanyzat honlapjan megjelent egy
kozlemény, miszerint a ,Fiatalokért Kozpont” ligyében el6zetes kornyezetvédelmi eljaras
indul. 21 napig lehetett a hatdsaghoz fordulni e-papiron vagy e-mailben. Levélsablonunk
felhasznaldsaval tobb mint ezren kildték el a véleményiiket a megyei kdrnyezetvédelmi
hatésagnak.

Ismeretterjeszté  el6addsok. 2025. tavaszan ,Osszhangban a természettel” cimen
ismeretterjeszt6 sorozatot inditottunk a Sukordi Kulturhazban, aprilisban és majusban, két-
két hétf6 estén. Meghivottjainktél magunk is sokat tanultunk.??> Az els§ el6adasra egy

biolégust kértlink fel, aki mar a forumainkon is vellink volt. El6addsanak cime: ,A Természet

20 Konyvmegalld: https://drive.google.com/file/d/1NXWs_ggC3qgPkqGLNthFC5uBxxdD5vADI/view?usp=sharing
2L A masodik peticionk, Mentsik meg a Velencei-tdo élgvilagat! cimmel elérhet§ itt:
https://szabad.ahang.hu/petitions/mentsuk-meg-a-velencei-to-elovilagat

22 A levélkild6 kampanyunk, illetve az aHangra attett elsé peticionk: https://szabad.ahang.hu/petitions/a-
velencei-to-sukoroi-partszakaszanak-vedelmeert-1?share=3e085934-33f5-493f-9376-
e669aff0dfal&source=szabadahang-email&utm_medium=szabadahang&utm_source=szabadahang-email

22 A természet nyelvén. Lendvai Gabor biolégus nyitia a sukordi elGadassorozatot. Lasd:
https://www.feol.hu/helyi-kozelet/2025/04/a-termeszet-nyelven-lendvai-gabor-biologus-nyitja-a-sukoroi-
eloadassorozatot#google_vignette

Szép lett volna a helyi orgdnum tuddsitasa, ha az utolsé mondat nem teljes mértékben félrevezetd: ,, Az eseményt
Sukord kdzség szervezi.” Ezuton is kozoljiik, az eseményt, ahogyan a teljes eseménysorozatot, a Sukoréi Osszhang
Civil Tarsasag szervezte, az onkormanyzat és barki mas segitsége nélkil, a kéz 6romére és okulasara. A
meghivottak kozott viszont szerepelt a helyi 6nkormanyzati testllet, a tokornyék minden polgarmestere, a
megyei kozgylilés elndke és a helyi orszaggydilési képviselb. Egyikiik sem méltatta sem az ligyet, sem minket a
figyelmére.
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atjan: 6koldgia, természetvédelem, fenntarthatdsag”.?* A masodik el6adas a ,, Szépség, kaland,
barlangkutatds” cimet kapta.?®> A harmadikkal mar a téra koézelitettiink, a ,Szikes tavak:
hidroldgiai hattér” 26 témaban. A negyedik alkalommal levetitettiik az Eltékozolt vizeink cimd
filmet,?” és meghivtuk a rendez6t.® Kiséréfilmnek megnéztik a lényegében a felhivdsunkra
készilt — tragikomikus — kisfilmet: , Epiiletvéddk a természet ellen a Velencei-ténal”.2° Minden
eseményiink telthazas volt, a folytatast tervezziik. 3°

Kapcsolattartds, tdjékoztatds. A megalakuldssal egy id6ben kezdtik el szervezni a tagsag
kapcsolattartasi formait, a csatlakozni kivandkat megszélitottuk a kozosségi oldalainkon, hogy
Otleteikkel, felajanlasaikkal és kérdéseikkel keresni tudjdk az Osszhangot. Tamogatdink
részére elinditottunk egy hirlevelet. Létrehoztunk egy Youtube-csatornat3?, ahova feltsltottik
a forumaink és el6adasaink anyagat, valamint a kdzben készitett, révidebb anyagainkat, hogy
a helyi lakosok, tdmogatok és a tagabb érdekl6dé kozonség is nyomon kovethesse a
tevékenységlinket, ismeretterjeszts el6addsainkat, illetve értesilhessen a varhaté akcidkrdl,
eseményekrél és az eredményeinkrél.

2024 decembere és 2025 marciusa kozott a sajto folyamatosan kovette a tevékenységiinket.

Mar elsé korben, a civil tarsasdg megalakuldsa el6tt irt rélunk a Portfolio,3? a Greenfo,*3

24 Az el6add, Lendvai Gabor, szakmai palyafutasat Vacratoton, az MTA Botanikai és Okoldgiai Kutatdintézetében
kezdte, majd az Egyesilt Allamokban, a Texas-i Egyetemen (University of Texas, Austin) folytatta, ahol
tudomanyos fokozatot szerzett az evollucidbiolégia (PhD) és a matematikai statisztika (MA) teriletén.
Magyarorszagra 2003-ban tért vissza, és azdta okoldgiai és evolucidbioldgiai problémakkal, konzervacidbiologiai
kérdésekkel, valamint a fenntarthatdsag és a természeti kdrnyezet kapcsolataval foglalkozik.

25 Az el6add Tarsoly Péter foldmér6 mérnok, geoinformatikai szakmérnok, okleveles geoinformatikus,
barlangkutatd; a Magyar Tudomanyos Akadémia koztestilletének, a Geodéziai és Geoinformatikai Tudomanyos
Bizottsagnak, a Magyar Karszt- és Barlangkutatd Tarsulat Vulkdnszpeleoldgiai Kollektivajanak tagja, a Styx
Barlangkutatd Egyesiilet vezet8ségi tagja, a Nemzetkozi Barlangtani Unid Pszeudokarszt Bizottsaganak tagja.

26 Az el6add Padisak Judit limnoldgus-6koldgus, egyetemi tanar, az MTA rendes tagja, a szikes tavak szakértdje.
27 Eltékozolt vizeink: https://youtu.be/1POpC3VIthU?si=XGHXy3VgcIRhDB61

28 Szend6fi Balazs halkutatd, természetfilmes, zeneszerz8, basszusgitdros. Igazi reneszansz ember, hazai
kornyezetvédé korokben mindenki ismeri a munkassagat. A zeneszerz6bdl lett halkutatd természetfilmjeit évek
Ota vetitik a hazai és a nemzetkdzi médiumok.

29 Litkai Gergely, Szabo Baldzs Maté és Szendéfi Balazs filmje:
https://youtu.be/hTbkCIINGyI?si=n9YXsGTcMtValGHq

30 Osszhangban a természettel, plakat, az érintett tdmakkal és az el6addk nevével:
https://docs.google.com/document/d/1RESNCGQofeGInyhhDGkFB6JzWa7cBCPf/edit?usp=sharing&ouid=1126
61800974481365414&rtpof=true&sd=true

31A Sukordi Osszhang Youtube csatorndja: https://www.youtube.com/@Sukor%C3%B3i%C3%96sszhang

32 Grandidzus ingatlanfejlesztést tenne lehetévé a legljabb kormanyrendelet a Velencei-té partjan”.

Lasd: https://www.portfolio.hu/ingatlan/20241213/grandiozus-ingatlanfejlesztest-tenne-lehetove-a-legujabb-
kormanyrendelet-a-velencei-to-partjan-729697

33 Ujabb NER merénylet a Velencei-té ellen”. Lasd: https://greenfo.hu/hir/ujabb-ner-merenylet-a-velencei-to-
ellen/
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részletes tényfeltard cikket kozolt az Atlatszo,3* majd a t6lik atvett adatokra alapozva a
Telex,*> a Menedzsment Férum,3¢ a HVG Online3’ és a Népszava.®®
Ahogyan a ,Fiatalokért Kozpont” és tagabb értelemben a Velencei-té természeti és
kornyezetvédelmi értékei védelmének Ugye egyre inkabb kibontakozott, a lakossagi
féorumaink el6tt, alatt és a tilintetéslink apropdjan egyre tobb Ujsagird, radids- és televizids
csatorna keresett meg minket. Ordmmel vettiik a 444,3° a HVG Print,*° a Magyar Hang,*! a
Vérosi Kurir,*? a Valasz Online,*® a Klubrddié,** az RTL Klub,*> a Szabad Eurdpa Online,*® a

Milldsreggeli,*” a Magyar Narancs*® és a helyi lap, a Fejér Megyei Hirlap* érdekl8dését, a

34 Az elbukott sukordi kaszindvaros helyszinén most NER-orosz érdekeltség épitene hasonld komplexumot”.
Lasd: https://atlatszo.hu/orszagszerte/2024/12/23 /az-elbukott-sukoroi-kaszinovaros-helyszinen-most-ner-
orosz-erdekeltseg-epitene-hasonlo-komplexumot/

35 SzabadidGkdzpont éplilne a sukorodi kaszindvaros helyén, de a helyiek és a kérnyezetvédék tiltakoznak”. Lasd:
https://telex.hu/belfold/2024/12/23/szabadidokozpont-epulne-a-sukoroi-kaszinovaros-helyen-de-a-helyiek-es-
a-kornyezetvedok-tiltakoznak

36 Gyurcsany Ferenc utan most Rahimkulov jelent meg Sukord korul”.

Lasd: https://mfor.hu/cikkek/kozelet/gyurcsany-rahimkulov-sukoro-uj-beepites-terv.html

37 ,Sukoré udjracsomagolva: Gyurcsany kaszindjat megfurta a Fidesz, helyette most ifjusagi bulikozpontot
haznanak fel”. Lasd: https://hvg.hu/gazdasag/20241230_Sukoro-Velencei-to-Fiatalokert-Kozpont-bulikozpont-
Fidesz-Gyurcsany-kaszino-Kings-City-
epitkezes?utm_term=Autofeed&utm_medium=Social&utm_source=Facebook#Echobox=1735543364

38 Kaszino helyett bulikbzpont — Mar tetszik a Fidesznek az 0j sukordi King's City”.

Lasd: https://nepszava.hu/3263106_sukoro-orban-kormany-rendelet-bulikozpont-kaszino-king-city

39 Alig maradt beépiteni valé partszakasz a Velencei-tavon, de a kormany talalt egyet”.
Lasd:https://444.hu/2025/02/05/alig-maradt-beepiteni-valo-partszakasz-a-velencei-tavon-de-a-kormany-talalt-
egyet

40 Sukord kettd, NER-mddra: szinte barmit épithet a té partjara egy orosz-magyar oligarcha érdekeltsége”.
Lasd:https://hvg.hu/360/20250205_hvg-A-to-nem-tagas-sukoro-ingatlan-fejlesztes-kiemelt-beruhazas-
velencei-to-civilek

41 Betonba 6ntenék a Velencei-t6 északi partjat”. Lasd: https://hang.hu/magyar-hang-plusz/velencei-to-sukoro-
kormany-beruhazas-rahimkulov-civilek-172427

42 Sukord ‘2025: Gyurcsany-kormany helyett Orban-kormany, Joav Blum helyett Ruszlan Rahimkulov”. Lasd:
https://varosikurir.hu/sukoro-2025-gyurcsany-kormany-helyett-irban-kormany/

43 Most a Gyurcsany-korszakban elhiresiilt sukordéi tépartot épitené be a NER”. Lasd:
https://www.valaszonline.hu/2025/02/07/sukoro-telek-ner-velencei-to-fiatalokert-kozpont-efott-
szabadstrand-vizpart-rahimkulov/

44 Klubradid, Esti Gyors, a 35. perct6l: https://www.klubradio.hu/adas?hanganyag_id=47024

45 Nem arultdk el, mit terveznek”. Lasd: https://www.facebook.com/RTLhirado/videos/1279109043164254/

46 Sukordi beruhazas: lakossagi férum és tiintetés a topart beépitése ellen”.

Lasd: https://www.szabadeuropa.hu/a/sukoroi-beruhazas-lakossagi-forum-es-tuntetes-a-topart-beepitese-
ellen/33306909.html
47 Millasreggeli podcast - Sukordéi épitkezések és inflaciés adatok, 35.00-t4l:

https://millasreggeli.hu/cimke/sukoro/

48 Tuntetést rendeznek a sukordi beruhdzas ellen”. Lasd: https://magyarnarancs.hu/belpol/tuntetest-
rendeznek-a-sukoroi-beruhazas-ellen-274896

49 Velencei-td: Az északi partjanak védelmében demonstraltak”. Lasd: https://www.feol.hu/helyi-
kozelet/2025/03/velencei-to-eszaki-part-demonstracio
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24.hu,*® majd az Atlatsz6°! Ujabb megkeresését. Ezek az irasok lehetSséget adnak a kdzds ligy
alaposabb megismerésére, illetve illusztraljak, hogy milyen hatteret adhat egy
természetvédelmi, kornyezetvédelmi ligy képviseletéhez a sajtdnyilvanossag.

A nagy nyilvdnossag hatdsdra természetesen megindultak ellenlink a tdmaddasok (lejaraté
videdk, az oldalainkon felbukkantak a trollok), de az 6nkormanyzat és a megyei hatésagok
kénytelenek voltak meggondolni a tovabbi [épéseiket — mar nem tehettek meg barmit minden
ellenallas nélkl.

Szakértés, szakanyagok ésszedllitdsa. Az Alba Natura, illetve a Nagytavak és Vizes El6helyek
Szbvetsége®? segitségével, valamint a Koérnyezeti menedzsment és Jog Egyesiilet
(Environmental Management and Law Association, EMLA) kézrem(ikodésével, a Fejér megyei
Kérnyezetvédelmi Hatdsag szamara, 6sszedllitottunk egy szakanyagot.>® A szakanyag kitér a
sukordi partszakasz 1964 és 1998 kozotti dllapotanak rogzitésére, ezt légifotdkon is bemutatja,
kitér a védett novények létezésének bizonyitasdra, a sukordi evezGspalya part menti
él6helyeinek, védett értékeinek részletes, szakértSk dltali ismertetésére, csatoltuk Lendvai
Gabor biolégus szakvéleményét.>* Mivel nagyon fontos dolgokat emlit, idézziuk: ,A
természetes tavak nem fliggetlenek kozvetlen kornyezetiktSl, hanem azzal fizikai és
funkciondlis kapcsolatban allnak. Ezt a kapcsolatot a tavak parti zéndja teremti meg, ami a to
partjanak azt a szakaszat jelenti, ahol a t6 vizének hatdsa a felszinen és a talaj felsGbb
rétegeiben id6szakosan vagy folyamatosan érvényesil. Ez az a terllet, amit a té
vizszintemelkedése sordn elont, ahova a viz altal szallitott hordalékot és egyéb vizbe keriilt
anyagot lerakja, és ez az a terilet, ami kornyezeti feltételeinél fogva egy sajatos él6vilagnak is
él6helyet nyujt. Ez kiilondsen igaz a szikes tavak esetében, ahol a té Ontisztuldsa természetes,

menedékes part hianyaban nem torténik meg, miként a téban él6 gerinces és gerinctelen

50 w»Ha a Gyurcsany-féle kaszin6t meg lehetett akadélyozni, akkor talan ezt is« — a helyiek nem akarnak
szabadid6kdzpontot a Velencei-té mellé”. Lasd: https://24.hu/belfold/2025/03/04/sukoro-szabadidokozpont-
velencei-to-lakossagi-tiltakozas-video/

51 »Amit betonbdl el lehet képzelni, az mind épilne ide« — a tépart beépitése ellen tiltakoznak Sukorén”. Lasd:
https://atlatszo.hu/orszagszerte/2025/03/06/amit-betonbol-el-lehet-kepzelni-az-mind-epulne-ide-a-topart-
beepitese-ellen-tiltakoznak-sukoron/

52 Nagy Tavak és Vizes El6helyek Szovetsége: https://nagytavak.hu/rolunk/

53 A 2025. november végén a Fejér megyei kornyezetvédelmi hatdsagnak benyujtott szakanyagunk:
https://drive.google.com/drive/folders/1AafyYHmMDrkn709LQydsDTytZMoEculLCE?usp=drive_link

54 Lendvai Gabor Debrecenben végzett bioldgus szakon, 6koldgiai szakirannyal, majd a Magyar Tudomanyos
Akadémia Botanikai Kutatéintézetében dolgozott 6t évig. Ezutan az Egyesiilt Allamokba ment tanulni és dolgozni,
ahonnan tizenegy évvel késGbb tért vissza. Ma szabaduszé 6koldgusként kutat, cikkeket ir, természetfotokat
készit és el6addsokat tart.
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allatok java része sem képes szaporodni a parti zéna dltal kindlt kornyezeti viszonyok
hidnyaban. A parti zéna egyediségét jelzi, hogy ott olyan allatok és névények élnek és olyan
él6lénykozosségek alakulnak ki, amelyek a t6 egyéb részérdl és a tavat 6vez6 szarazfoldekrdl
is teljes mértékben hidnyoznak. A parti zéna egy szikes t6 egészséges Okoldgiai dllapotanak
hosszu tavu fennmaradasdhoz elengedhetetlen. Természetes parti zona nélkil a szikes té
halalra van itélve. A hatalyos jogszabalyok szerint egy szikes td, mint természetvédelmi terilet
els6dleges rendeltetése egy vagy tobb természeti érték, illetve ezek 6sszefligg6 rendszerének
védelme. A Velencei-t6 egy szikes to, amelynek teljes terilete természetvédelmi teriilet. A
fentieknek megfelel6en a Velencei-t6 teljes teriletének els6dleges rendeltetése szintén az ott
taldlhatd természeti értékek, illetve ezek Osszefiigg6 rendszerének a védelme.” A 2.

tablazatban &sszegezziik a Sukordi Osszhang Civil Tarsasag 2025-6s tevékenységét.

2. tdbldzat. A Sukordi Osszhang Civil Tdrsasdg tevékenységének 6sszefoglalé tabldzata, 2025. janudr -
december

Id6pont

A tevékenység formaja

A tevékenység célja,
tartalma

Cimezett/k6z6nség

2025. januar 15.

2025. februar 17.
2025. februar 21.

2025. marcius 1.

2025. marcius 1.

2025. aprilis-majus

2025. majus 19.

2025. szeptember 20.

2025. november
7-e és 28-a kozott

Kozérdekd bejelentés.

Lakossagi forum.

Tlintetés a Sukoroi
Piactéren.

Akcio (falltetés) a sukordi
partszakaszon.

Felvilagosito
elGadassorozat.

Kommunikacids csatornak
kiépitése (Youtube,
Hirlevél, szérélapok).

A 2. petici6 inditdsa.

Akcio szervezése.

Levélkildé kampany
szervezése.

A sukoroi partszakaszt
helyezzék védettség ala.
A Sukoréi Osszhang Civil

Tarsasag megalakulasanak
bejelentése és
bemutatkozasa, szakértGi
el6adasok.
Tiltakozas,
véleménynyilvanitas,
tagtoborzas.

»A remény faja” falltetési
akcio.

Természet- és
kérnyezetvédelmi
ismeretterjesztés.

Informalas, tajékoztatas.

»Mentsik meg a Velencei-
6 élGvilagat!” tarsadalmi
Osszefogas.

JTuzzel a vizért” akcio,

nyolc helyszinen a té korul.

Kozpolitikai tevékenység.

Sukoréi
Onkormanyzat.
Sukordi lakossag

Gardonyi lakossag +
tokornyék

Sukoroi lakossag és
tokornyék.

A civil tarsasag kozos
akciodja a sukordi
lakossaggal és a to
korul élékkel.
Sukordi lakossag,
tokornyék.

Szélesebb tarsadalmi
kozonség.

Helyi lakossag,
szélesebb tarsadalmi
kdzonség.

A Velence tavi
lakossag, szélesebb
tarsadalmi kozonség.
Tobb mint ezer
levelet kapott a
kampany keretében a
hatosag.
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2025. november Szakanyag 6sszeallitasa. ,Eltékozolt vizeink” Szélesebb tarsadalmi
7-e és 28-a kozott cimmel az Alba Natura, és szakmai kozonség.

illetve a Nagytavak és
Vizes El6helyek Szovetsége
segitségével és az EMLA
kozrem(kodésével.
2025. december Részvétel a Kozpolitikai tevékenység. Sukoroi
kdézmeghallgatason. Onkormanyzat.

Forrds: sajat készités( tablazat.

A TAGOK ES ONKENTESEK MUNKAJA A SUKOROI OSSZHANG CIVIL TARSASAG
MUKODESE ERDEKEBEN

A Tarsasag 17 alapité tagjan kivil korilbelil még ennyien tagjai a szervez6k Messenger- és
Google-csoportjanak, de mivel ez a korilbelll harminc ember a té koril él, vagy a koézelben
van nyaraldja, ezért rendszeresek — és fontosak — a személyes talalkozok is. Ugyanakkor a
szervezet holdudvara ennél joval nagyobb: hirlevelet kildink ki tovabbi 30-40 tdmogatdnak,
a nyilvanos kdzosségi oldalon a kovetSink szama meghaladta az 1200-at, az oldal népszeri
posztjainak akar szdzezres az elérése, a férumainkon és mas rendezvényeinken tobbszazan
vettek részt az elmult egy év alatt. Nem ,toborzunk”, de orilink mindenkinek, aki a
tdjékoztatdink, forumaink, rendezvényeink utdn csatlakozik, kérdez, tdmogat. Az emberek
aggddnak a természetes kornyezetik miatt, ezért sokan érdekl6dnek vagy kérdeznek, joval
kevesebben vannak viszont azok, akik feladatot is vallalnanak vagy akar csak a neviket adnak
valamihez.

A Tarsasagbdl korilbelll tizen végezziik a munka oroszlanrészét, mint példaul: kezelni kell a
levelezéslinket, az internetes oldalainkat, a Youtube-csatornat, szervezni a rendezvényeket,
kovetni és lereagalni a legujabb fejleményeket, kapcsolatot tartani a tdmogatdkkal, a sajtdval,
az intézményekkel, nevelni, 6ntézni a fainkat, rendben tartani a 2025 késé 6szén létrehozott
»Konyvmegallot”, részt venni az 6nkormanyzat nyilvanos ulésein, reagdlni az ott torténtekre.
A civil tarsasagi forma, mint ahogy mar fentebb ismertettiik, korlatozott kozpolitikai
aktivitasra ad lehetGséget, de képvisel6je, mint barki mas, jelen lehet az 6nkormdanyzat
Ulésein. A sukoroi 6nkormanyzati testiiletnek egyetlen flggetlen képviselGje van, igy a
testileti tagokat meggy6zni — példaul egy kiemelt kormanyrendelet veszélyeir6l —nehéz. Ezért

kizdrdlag a nyilvdnossag segitségével és a torvény erejével tudunk nyomadast gyakorolni.
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Amennyiben valamiért, példaul a megyei kornyezetvédelmi hatdsaggal szemben, jogi
személyként kell megjelenniink, akkor ezt a testvérszervezetek, az Alba Natura vagy a
Nagytavak Szovetsége segitségével tehetjik meg. Ok kotdttek minket 6ssze olyan jogi
szervezetekkel, mint a Tarsasadg a Szabadsdagjogokért (TASZ) vagy a Kornyezeti menedzsment
és Jog Egyesulet (EMLA). T6lik és a tdmogatdink soraiban felbukkand jogaszoktdl is kaptunk
jogi tanacsot.

A tandcs szerencsére ingyenes, de ha perre keriilne sor, az mar pénzbe keril, ahogy minden
mas: szorodlap, plakat, hangositas, terembérlet. Mivel a Tarsasag nem kezelhet pénzt, a
koltségeinket a tagok fedezik. Nem azért, mert gazdagok vagyunk, hanem mert egyel6re nem
latunk mas megoldast. Fontolgatjuk viszont, hogy egyesiiletté alakulunk. Ehhez nem csak
anyagi, de tovadbbi emberi er6forrasra lenne sziikség. A legaktivabb tiz ember az elmult egy
évben legalabb 1000 munkadrat dldozott a kozosség ligyének. Csak ennek a — természetesen
nem honordrium ellenében 0Osszedllitott — esettanulmanynak az elkészitése is 30-40
munkadrat vett igénybe.

Maroknyi csapatunk tehat hullamzé lelkesedéssel — mindannyian faradunk — dolgozik.
Egészségesen sokszinliek vagyunk, mindenki mdshoz ért. Egy-egy koOzOs kirdndulas,

forraltborozas, kotetlen taldlkozas segit abban, hogy erésitsiik egymast, és egylitt maradjunk.
OSSZEGZES, AVAGY HOL TARTUNK, MI VARHATO

A Sukoréi Onkormanyzat — némi nyomdasra — 2025 decemberében megtartott
kézmeghallgatasan részt vehettiink, arrdl a nyilvanos kézosségi oldalunkon be is szamoltunk.
A Duna-lpoly Nemzeti Park Igazgatdsaga részletes — és |ényegében tdmogatd — valaszt kiildott
a megkeresésiinkre.>®

A kérelmez6 minisztérium, feltehet6leg a komoly lakossdgi ellenallas hatdsara, az eljaras
szlineteltetését kérte. Ezt tekinthettik volna akar gy6zelemnek is, de jogaszok szerint ez a
beruhazoék taktikajanak a része. A jogi szakvélemény szerint a szlinetelést csak minden tgyfél
beleegyezésével lehet engedélyezni, ez ugyanis a beruhazék egyik eszkdze — szilineteltetik az
eljarast, ezaltal elhdzzak azt és elodazzak, hogy elutasitsak a kérelmet. Mikdzben, ha nem

sziinetelne, akkor a hatésdgnak donteni kellene és esetleg el is utasitana. A javaslatuk: kérni

55A Duna-Ipoly Nemzeti Park Igazgatdsaganak valasza:
https://drive.google.com/file/d/1QfFMUoz_flEgjdqfE7u9ZraQB2p8Dj7L/view?usp=sharing
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az eljdras folytatasat (ezt minden Ugyfél megteheti), egyuttal pert inditani a szlinetel6 végzés
ellen, ezzel beszoritva a beruhazot, hogy ne tudja potolni a kérelem hidnyait fél éven at,
kovetkezmények nélkiil.

Az eljaras folytatasat kértik, a hatdésdg 30 nappal meghosszabbitotta a sajat hatdridejét, a
valasz A: a beruhazas engedélyezése, B: az engedély elutasitdsa, C: teljes kornyezeti
hatdsvizsgdlat elGirasa lehetett volna.

Végiil, a hatdsag az eljaras megsziintetésének megsziintetését megsziintette, mert a
kérelmezé minisztérium nem adta be nyolc napon beliil a kért hidnypdtlast. Perelhetnénk
persze ezt a hatarozatot is, de esetiinkben ez most f6l6s erGpazarlas lenne.

A levélkiuld6é kampanyunkat kovet6en és az eljaras megsziintetésérdl szo16 elsé hatdrozat utan
az Allami Szamvevészék kiadott egy jelentést a Velencei-té vizpdtlasardl. Erre az illetékes
minisztériumnak 30 napon beliil reagélnia kell.”® ,A Velencei-té fenntarthatd vizpotladsanak
megteremtése érdekében tett intézkedések ellen6rzése” cim( (2025-6s) jelentés azt vizsgalja,
hogy miért alakult ki tartds vizhidny a téban a meglévé vizpotld rendszer ellenére, és milyen
intézkedések/hidnyossagok befolyasoltdk a helyzet rendezését. Az ASZ javasolta a
miniszternek, hogy

e hozza meg a rehabilitacids tervek végrehajtdsahoz sziikséges iranyitdi dontéseket;

e inditson célzott kutatdsokat és hatastanulmanyokat az alkalmazkoddképesség
novelésére (a klima, a turizmus, a helyi kozOosségek, a térségi gazdasag és a
természetvédelem szempontjainak figyelembevételével); és

e vizsgdlja felll a vizpdtld rendszer elemeihez kapcsolédd madsodlagos hasznositds
kereteit, és szlikség esetén modositsa azokat.

Kétségek kozott, mégis bizakodva vagunk neki az uj, 2026-os évnek. Egy biztos: nem délink

hatra.

56 Az Allami Szamvevészék jelentése: A Velencei-té fenntarthatd vizpétlasanak megteremtése érdekében tett
intézkedések ellenGrzése:
https://drive.google.com/file/d/INnPEWPfINd3t001VCBOWz2eYD6d8f1Tw/view?usp=sharing
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ONSZERVEZODES, ONKENTESSEG ES AKTIVIZMUS FORMALIS
ES INFORMALIS KERETEK KOZOTT

FERNENGEL AGNES® — UDVARHELY| EVA TESSZA?

Absztrakt

Jelen tanulmanyban a szerz6k a Kozélet Iskoldjdban szerzett tapasztalataikra, valamint a Deviszont
Kozosségi Tér példajara tdmaszkodva mutatjak be, hogyan épullnek fel az alulrél szervez6d6 csoportok,
milyen motivéciok és dilemmak mentén dontenek az informalis miikodés utdn a formalizalodasrol, és
miként valtozik a tagok szerepfelfogasa az dnkéntesektdl a fizetett munkatarsakig. Az elemzés ravilagit,
hogy az informalis és a formalis m(ikodés nem kizarja, hanem kiegésziti egymast, és a szervezeti
struktdra kivalasztdsa mindig stratégiai dontés kell, hogy legyen. Az esettanulmany bemutatja, hogy az
aktivizmus és az 6nkéntesség fogalmai rugalmasan értelmezhetdék, és hogy a nyelvhasznalat azt kdveti,
ahogyan a szervezetek értelmezik céljaikat, mikodésmaodjukat és tarsadalmi kapcsolataikat.

Kulcsszavak: 6nkéntesség, aktivizmus, informalis csoportok, civil szervezetek, csoportszervezés
Organizing, volunteering and activism in formal and informal groups — case study
Agnes Fernengel — Eva Tessza Udvarhelyi

Abstract

Drawing on experiences from the School of Public Life (Kdzélet Iskoldja) and the case of the Deviszont
Community Space (Deviszont K6z6sségi Tér), this paper illustrates how grassroots groups are built, what
motivations and dilemmas influence their decisions about formalization, and how members’ roles shift
from volunteers to paid staff. The analysis highlights that formal and informal modes of operation are
not mutually exclusive but rather complementary, and that the choice of organizational structure should
always be a strategic decision. The article shows that the concepts of volunteering and activism can be
interpreted flexibly, and that language use reflects how organizations define their goals, modes of
operation, and societal relationships.

Keywords: volunteering, activism, informal groups, civil society organizations, group organization

1 Fernengel Agnes szociolégus és szocidlantropoldgus, a Kozélet Iskoldjdnak tligyvezetd igazgatdja.
2 Udvarhelyi Eva Tessza (PhD) kulturdlis antropoldgus és kérnyezetpszicholdgus, a Kézélet Iskoldja
kuratdériumdnak elnéke.
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Magyarorszag a rendszervaltds utan ugyan papiron demokraciava valt, azonban az emberek
mindennapjainak nem feltétlenlil valt szerves részévé a demokratikus intézmények
mikodtetése. Az aktivizmus és az érdekvédelem sokkal nagyobb teret nyert, mint kordbban,
de igy is széles tarsadalmi rétegek maradtak valddi képviselet és érdekérvényesit6 eré nélkdl.
Megfigyelhetd volt a kapitalista tarsadalmi berendezkedés természetesként elfogadasa és
széleskor( kritikajanak hidnya is.

A Kozélet Iskoldja 2014-ben jott Iétre, mint az 6nszervez&dés és a mozgalomépités szervezete,
amely A Varos Mindenkié3 lakhatasi érdekvédelmi csoportban végzett pedagdgiai munkabdl
nyert inspirdciét és egyben azt emelte magasabb szintre. A Kozélet Iskolaja azért dolgozik,
hogy az emberek, kiilonoésen azok a csoportok, akiket valamilyen tarsadalmi, gazdasagi vagy
elnyomas ér* szocidlis, etnikai, nemi, gazdasagi vagy egyéb helyzetiik miatt, hatdsosan és
demokratikusan tudjanak szervez&dni a tarsadalmi szempontbdl igazsdgos Magyarorszagért.
K6z6sségi oktatod- és kutatokozpontként ingyenes képzéseket tartunk feln6tteknek tarsadalmi
egyenl6tlenségekrdl, érdekvédelemrél, stratégiai mdkodésrél, valamint részvételi
akcidkutatassal, kiadvanyok irdsaval és stratégiai tervezéssel tamogatjuk az onszervez6dé
egyéneket, csoportokat. Evente tdbb mint 150 informdlis vagy formalis csoport tagjai,
0sszesen tobb mint 1500 ember vesz részt a Kozélet Iskoldja programjain. A szerz6k jelen
cikkben a Kozélet Iskolaja alapitdjaként és jelenlegi igazgatdjaként a szervezet miikddtetése
soran, és a sajat, onkéntesként szerzett tapasztalataik alapjan fogalmazzak meg gondolataikat
az onszervez6désrdl, az informalis és a formalis csoportokrél, valamint az onkéntesség és

aktivizmus kilonbségeirdl és atfedéseirdl.
AZ ONSZERVEZODESROL A KOZELET ISKOLAJA TAPASZTALTAI ALAPJAN

Miért és honnan indulnak az énszervezddé csoportok?

Az Onszervez6d6 csoport a tdrsadalmi szervez6dés alapegysége, amiben sokan els6

alkalommal élik meg a demokracia és az oOnrendelkezés gyakorlati tapasztalatat. Egy

3 https://avm.merce.hu/
4 A szerz6k szamara fontos az elnyomads kifejezés hasznalata, mivel ez a felszabaditas pedagdgidja egyik
kulcskifejezése. Lasd Paulo Freire ,,Az elnyomottak pedagdgiaja” ciml m(ivét.
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demokratikus tarsadalomnak alulrél szervezédének kell lennie, amelyben a tarsadalmi
problémak altal kozvetleniil vagy kdzvetetten érintett emberek kézosen allnak ki érdekeikért.
Még erésebbé teszi az alulrdl szervezédést, amikor a szervezett csoportok nem homogének,
hanem az elnyomott, vagyis helyzetiikben és érdekérvényesitésiikben korlatozott és az
elnyomas ellen kiizdd, valamint a kiilonb6z6, igazsagtalansagokat megtapasztald emberek
kozosen, egylttmikodve allnak ki az érdekeikért.

Altaldban véve az emberek azért szervez3dnek csoportokba, hogy dsszeadjdk a tudasukat és
az erb6forrasaikat. Az 6nszervez6d6 csoportokban torténd részvétel soran megtapasztalhatjak
a szolidaritast, a sokféleséget és a kdzosség erejét. Ezek olyan élmények, amelyekre sokan
vagynak, de a tarsadalom hagyomanyos intézményeiben — mint példdul az iskola, a csalad és
a munkahely — nem feltétlenil kapjak meg 6ket.

Az 6nszervez6dd csoportok alkalmasak arra, hogy a résztvevék kdzosen tanuljdk a demokracia
mikodését és miikodtetését a szervez6dés mindennapi gyakorlatdban. A tdarsadalmi
valtozasért, a ,jobb tdrsadalomért” dolgozd szervez6dések szamara fontos szempont kell,
hogy legyen a hitelesség, ezért fontos, hogy arra torekedjenek, hogy a csoportmikédésiink is
a kozos értékeiken alapuljon, vagyis kicsiben megépitsék azt a vilagot, amit nagyban, az egész
tarsadalomban latni szeretnének. gy a csoportépités egy kdzds tanuldsi folyamat is: az
Onszervez6dd csoport tagjai kdzoésen fedezik fel azt, hogy milyen jovGért is dolgoznak, és a
gyakorlati dilemmaikon és konfliktusaikon keresztiil jutnak kdzelebb ahhoz, hogy hogyan is
tudjdk ezt felépiteni. A csoportépités folyamatos gyakorlat, vagyis egy ilyen szervezet sosincs
,kész”. Ahogy valtozik a tagsdg, ahogy valtoznak a tdrsadalmi koriilmények, ugy az
onszervez8dd csoportoknak is folyamatosan valtozniuk kell. Ahogy a csoportok miikodése, ugy
az ezekre haszndlt kifejezések is valtoznak, vagyis a kés6bb koriljarandd aktivizmus,
Oonkéntesség vagy tagsag kifejezések jelentése is folyamatosan alakul.

A Kozélet Iskolajaban évente atlagosan 150 kiilénb6z6 6nszervez6d6 csoport és civil szervezet
tagjai vesznek részt a képzéseinken és mihelyeinken, akiknek segitjik a szervez6dését, teret
adunk a tapasztalataik megosztdsara, és ekdzben mi is tanulunk téliik. Kezdetben a lakhatasi
mozgalombdl kinév6 oktatdsi kozpontként féleg ennek a mozgalomnak a tagjai jartak az
Iskolaba, és Gk tették ki a képz6k tobbségét is. KésGbb a Kozélet Iskoldja egyre tobbféle
szervez6dés és mozgalom gy(jt6helye, fejlédési tere lett. Mostanra az orszdg minden

megyéjébdl jarnak 6nszervez8d6 emberek az oktatasi programjainkra Budapestre, és mar a
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févaroson kivil is szamos képzést és programot tartunk: 2024-ben 6sszesen 19 telepiilésen
végeztink ilyen jellegd munkat. A mozgalmi fékusz kinyilasaval kiilonosen jelentdsek az
egylittm(ikodéseink a fogyatékkal él6k Gigyével, a zold- és a feminista mozgalommal, valamint
a helyi érdekvéd6 és a képviseleti politikdba bekapcsolédd csoportok is nagy szamban
kapcsolédnak hozzank. Kifejezetten figyelmet forditunk arra, hogy a roma mozgalommal is
erdsebb kapcsolatokat épitstink.

A Kozélet Iskoldjaban azt latjuk, hogy 2010 utdn, az Orban-rezsim els6é éveiben a korabban
ismert, hulldmokban szervez6dd, nagyléptékl aktivizmus tovdbbra is mikodott (amire
latvanyos és emlékezetes példa a 2010-es évek elején a Hallgatoi Halozat altal fémjelzett
oktatdsi mozgalom, lasd Ger6 — Susanszky 2014), valamint néhany esetben sikerlt
kovetkezetesen, hosszu tavon és sokféle szovetségre épitett érdekvédelmi kampanyokkal
torvényi valtozast is elérni (példa erre a 2018-ban a Lépjunk, hogy Iéphessenek! Egyesiilet altal
inditott otthondpoldsi kampany, lasd Sebaly 2020). Azonban a politikai tér szlkiilésével és a
szervez&dés lehetdségeinek csorbitdsdval a nagylépték aktivizmusba és a konfliktust vallalé
érdekvédelembe vetett hit megtort, kiilonosen az oktatasi mozgalom legutdbbi, 2020-as évek
elején a Tanitanék Mozgalom koré szervez6dé hulldmanak letdrésével (lasd Szabados 2023).
Erdemes lenne a mozgalmi sikeresség megitélésével is mélyebben foglalkozni, hiszen ez a
mozgalmi hullam is szamos fontos eredményt ért el (példaul a pedagdégusbérek emelését), a
ko6z0s emlékezetben mégis inkdbb kudarcként maradt meg. Az elnyomo politikai kérnyezetben
egyre nagyobb a fokuszt kap a szovetségkotés, a koalicidk és az egylttm(ikodések épitése.
Emellett sokszor fordulnak a kozélet irdant érdekl6dé emberek a helyi érdekvédelem és az
Onkormdnyzati valasztasokon keresztil torténd érdekérvényesités felé az orszagos vagy
torvényi valtozast kdveteld érdekérvényesitéssel szemben.

A munkdnkon keresztil lathatd szervez6dések széleskorl, de mégis szubjektiv szeletei a
magyarorszagi szervez6déseknek, igy nem képezhetnek reprezentativ mintat. Mindenesetre
a Kozélet Iskolaja képzéseinek szliréjén keresztiil ugy tlinik, hogy kevesek szamara tdnik
hatdsos, vagy vonzé Utnak a konfliktust is vallald érdekérvényesités, és egyre inkabb né a helyi
szint(i, szolgaltataspotld, alternativaépitd, vagy akar a politikatdl elforduld és a kozosségre
fokuszald szervezddések aranya. A Kozélet Iskoldja kezdeti éveihez képest a képzéseinkbdl az
latszik, hogy a szegénységben él6 emberek aktivizmusa és a szocidlis témakban torténd
szervezGdés is visszaszorult, és ezek helyett inkdabb a kornyezeti, varosfejlesztési vagy

identitaspolitikai témak kerllnek elétérbe.
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Ezzel egyitt egyértelm(, hogy Magyarorszagon a civil szféra er6sebb, mint ahogy az a
nyilvanos diskurzusban itthon és akar kilféldon is megjelenik. Sok inspiracidt és reményt lehet
meriteni abbdl, hogy milyen sok és sokféle szervezédést épitenek elkdtelezett emberek az
igazsagosabb jovinkért. Mikozben a média vagy a kozbeszéd egy részében nem lathaték ezek
a kiizdelmek, a Kozélet Iskoldja programjain szamunkra mégis lathatéva valik ez a masik

Magyarorszag is (Udvarhelyi 2018).
Mi egy 6nszervez6dd csoport célja és tevékenysége ?

Az Onszervez8dd csoportok tébbféleképpen tehetnek a valtozasért: példaul aktivizmussal,
kozosségépitéssel, érdekérvényesitéssel,  jogvédelemmel, de segitség- vagy
szolgaltatasnyujtassal (példaul oktatdssal) is. Ahhoz, hogy egy csoport el tudja donteni, milyen
szervezeti formdban akar mUkodni, el6szor is sziikség van arra, hogy a csoport tagjai
egyetértsenek benne, hogy miért dolgoznak, mit csindlnak és miért éppen ezt csinaljak.”
Stratégiai dontés példaul, hogy egy csoport, amely a hajléktalansag ellen kizd, érdekvédelmi
kampdanyokat folytat vagy ételt oszt. Mindkét megkdzelitésnek van elénye és hatranya, és
ennek eldéntése kulcsfontossagl a szervezet m(ikodésére és jov6jére nézve. Ezek alapjan
tudjak meghozni a csoport tagjai azt a tovabbi stratégiai dontést, hogy céljaik eléréséhez
sziilkség van-e bejegyzett szervezetre vagy sem. Mikdzben egy GYES-en levd apak beszélgets
korének szervezéséhez nem feltétlenll szlikséges formadlis szervezet, addig egy

felnGttképzéseket szervezd aktivista hattérintézménynek igen.
Bejegyezni vagy nem bejegyezni? A formdlis szervezetalapitds, mint stratégiai déntés.

Az Onszervez&dés része az emberi m(ikodésnek, de azt, hogy ennek milyen hivatalos keretei
vannak, az adott tarsadalmi és politikai, illetve jogszabdlyi koérnyezet hatdrozza meg.
Magyarorszagon mar a rendszervaltas el6tt is szamos 6nszervez6d6 csoport volt, de a mai
mUikodési kereteket az 1989-es rendszervaltas utdn elfogadott egyesiilési, majd az 1997-ben
elfogadott, kozhasznu szervezetekrél sz6l6 torvények teremtették meg. A 2011-es Uj, atfogd
un. Civil térvény® alakitotta ki azokat a kereteket, amik jelenleg a partokra, szakszervezetekre

és mas szervezettipusokra is vonatkoznak.

5 A stratégiai tervezés folyamatardl a Kozélet Iskoldja ,Nagy szabadsag tudni, miért dolgozunk” cim(i stratégiai
tervezés-kézikbnyvébdl lehet tébbet megtudni: https://kozeletiskolaja.hu/post/strategiai-tervezes-kezikonyv/
62011. évi CLXXV. torvény az egyestilési jogrol, a kozhasznu jogéllasrdl, valamint a civil szervezetek miikodésérsl
és tdmogatdsardl (https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100175.tv)
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Tapasztalataink szerint ma Magyarorszagon sokan azt gondoljak, hogy egy 6nszervez6dd
csoport alapitasa egyenl6 a formalis civil szervezet, fGleg egy egyesiilet |étrehozasaval. A
formadlis civil szervezet alapitdsa sokszor kotelezd életszakasznak tlnik egy onszervez6dé
csoport épitésében, amin minden oOnszervez6d6 kozosségnek at kell esnie ahhoz, hogy
teljesjogu allampolgari csoportként mikodjon. Ezzel szemben a Kozélet Iskoldjaban azt
gondoljuk, hogy a szervezeti forma kivalasztasa egy stratégiai dontés kell, hogy legyen. Vagyis
a szervezeti forma kivalasztasdnal a csoport céljait és eszkozeit kell dtgondolni, és ez alapjan
eldonteni, hogy érdemes-e létrehozni formalis, bejegyzett szervezetet. Az informalis keretek
kozott miikod6 csoportok ugyanannyira jelent6sek és hatasosak tudnak lenni, mint a jogilag
bejegyzett szervezetek (civil tarsasagok, egyesiiletek, alapitvanyok vagy éppen a nonprofit

gazdasagi tarsasagok), de masféle eréforrasokat, miikodési elveket kovetnek.

MILYEN SZEMPONTOKAT ERDEMES MERLEGELNI, AMIKOR EGY ONSZERVEZODO,
INFORMALIS CSOPORT ARROL DONT, HOGY ALAPITSON-E FORMALIS
SZERVEZETET?

Tiszta szerepek és szervezettség

A bejegyzett szervezet alapitdsdban vonzé lehet, hogy a hivatalosan elGirt szerepek (mint pl.
elnok, alelnokok, tagok) kereteket adnak a szervezeti felépitéshez. A formalisan vallalt
szerepek miatt gyakran abban biznak a szervez6k, hogy a tagok felelGsségteljes(ebb)en
vesznek majd részt a csoport, a szervezet munkajaban. A Kozélet Iskolajaban szerzett
tapasztalataink alapjan a formalis szervezet és az elkotelezett, vagy 6nszervez6désen alapuld
k6z6s munka kozott nincs egyenes 0sszefliggés, és inkabb hiedelem, hogy a formalis csoportok
jobban mlkodnek. A formalizalas helyett a strukturdltsag, vagyis a szervezettség, valamint az
atlathatd vallalasok és a szdmonkérés rendszere az, amire szlikség van egy k6zosség hatékony
mUikodéséhez. Ez az informalis alapon m(ikod6 Onszervezédésekben ugyanugy meg tud
valdsulni, mint példaul egy egyesiiletben.

Magyarorszagon kevés civil szervezeti forma létezik, és azok is rugalmatlanok, vagyis nagyon
kotott, hogy milyen szerepeknek és milyen formalis tisztségvisel6knek kell lennie egy
egyestuletben vagy alapitvanyban. Ez azt jelenti, hogy hierarchiamentes szervezetet nem lehet
formdlisan létrehozni, mikézben az oOnszervez6d6, tarsadalmi vagy kozosségi aktivista

csoportokban sokszor fontos érték a szervezédésen beliili egyenléség, a rugalmassag,
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valamint a kdzos és egyenl6 alapu dontéshozatal. Ezt vagy ellehetetleniti a hivatalos forma,
amiben kiemelkednek a jogi és pénzligyi felel6sséget vallald tisztségviselSk, vagy elvalik a
formalis és nem formadlis szervezeti miikodés.

A Kozélet Iskoldjaban mi arra batoritjuk a szervezeteket, hogy ne hagyatkozzanak 6nmagaban
a kotelez6en elbirt szerepekre, és ne vegyék adottnak, hogy mindenképpen formalis
szervezetre van szlikséglk. Biztatjuk 6ket, hogy gondoljak at, milyen feladatok elvégzésére,
milyen szerepek betoltésére van szikségiik a céljaik eléréséhez, és ahhoz, hogy jé legyen a
csoport tagjanak lenni, majd ezek alapjan alkossak meg a sajat szervezeti szerepeiket (pl.
koordinatorok, felel6sok, rotalédd szerepek). Fontos, hogy sajat tartalommal toltsék meg a

jogilag kotelez6 szerepeket is (pl. elndk, kuratérium).
Hatalomhoz valé viszony és képviselet

Az érdekvédelemmel foglalkozé csoportok, amelyek konfliktust vallalnak a politikai
hatalomban lev6kkel, mds szempontokat kell, hogy mérlegeljenek, mint a szolgdaltatasnyujto
csoportok. Ez utébbiak példaul a szocidlis rendszer hidnyossagait egészitik ki vagy poétoljak a
munkajukkal, és sokszor allami vagy 6nkormanyzati tamogatasokbdl dolgoznak, igy gyakran
egylttm(ikodnek a dontéshozdokkal a munkajukban.

Az érdekvédd szervez6déseknek azt a dontést kell meghozniuk, hogy a bazisuk érdekeinek
képviseletében mi a hatasosabb stratégia: formalis szervezetként tudjdk-e jobban képviselni
az érdekeiket, mert akkor van tobb lehetGségik erésebb targyalasi pozicidba kerilni,
felmutatni a bazisuk nagysdgat a tagsagukon keresztil, vagy a formalis érdekképviselet
csatornait hasznalni; vagy az informalis szervezédéssel tudjak alahuzni, hogy 6k egy széleskord
tarsadalmi érdeket képvisel6 mozgalom. A radikalis, vagyis hatarfeszeget6 aktivista akcioik

sikerét sokszor segiti, ha nincs feltétlen egy jogi személy a szervez6d6 emberek mogott.
Adminisztrativ terhek

A formalis szervezet bejegyzése és miikodtetése sok adminisztrativ munkaval jar és jogi tuddst
is igényel. Egy bejegyzett civil szervezetnek éves kozgylilést vagy kuratériumi Glést kell
szerveznie, beszamoldt kell készitenie a gazdalkodasardl és tevékenységérdl, valamint
hivatalos tisztségviselGkre, és altaldban konyvel6re és jogdszra is szliksége van, alapitvany
esetében pedig kezd6t6két, egyesilet esetén pedig minimum tiz fGs tagsagot igényel. Az

ehhez sziikséges tudas és er6forrasok nem minden 6nszervez8d8 csoportnak allnak
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rendelkezésére, és azt is érdemes atgondolni, hogy ezeket az er6forrdsokat a formalis

szervezet fenntartasara forditva tudjak-e leghasznosabban felhasznalni.
Forrdsokhoz vald hozzdférés

A legtobb palyazati forrashoz és adomanygylijt6 fellilethez a bejegyzett szervezetek tudnak
hozzaférni, vagyis a forrasteremtés és a palydzati kényszer is gyakran a formalizalas felé tereli
az Onszervez6dd csoportokat.

A magyar civil szervezetek dont6 tobbsége pdlyazatokbdl mikodik, amelyek részletes
elszamolast, a tarsadalmi hatas (sokszor életszer(tlen) indikatorokkal vald kovetését és a
donor szervezetektél jové elvarasok kovetését varjak el. E forrasok jelentGségét azonban nem
szabad lebecsllni, hiszen lehetdséget adnak az értékes, nagy léptékd és stratégiai munkak
elvégzésére. Ezzel egylitt a célhoz kotott, projektalapu tdmogatas sokszor rugalmatlan, és ha
nem figyelnek, akkor a szervez6déseket el tudjak terelni az eredeti céljaik kovetésétdl, azaz az
eredeti misszid alarendel6dhet a tamogatdi, illetve a palyazati céloknak valé megfelelésnek.
Ennek tud ellentartani a stratégiai m(ikodés, amikor egy informalis civil szervez6dés vagy egy
formalis szervezet Ugy tervezi meg el6re a céljait és tevékenységeit, hogy ezekre keressen
forrasokat, ne pedig a pdlyazati kiirdsokhoz igazitsa a tevékenységét. Valamint ezért van nagy
jelent6sége a szabadsagot add alapmikodési tamogatdsoknak és a rugalmas donoroknak, akik
tdmogatjak, hogy a szervezetek alkalmazkodjanak a valds igényekhez és lehetSségekhez. Uj
torekvés Magyarorszagon is, hogy informalis szervezetek szdmadra is elérhet6k legyenek egyes

palyazati lehet6ségek vagy kozosségi finanszirozasi fellletek.
Fizetett munkatdrsak

A forrasteremtés iranti igény akkor né meg, amikor bévil egy informalis vagy formalis
szervez6dés, szervezet taglétszdma. Hogy eljon-e ez a pont, és hogy mikor, az a
tevékenységt6l, a céloktdl és a csoportkulturatél is flgg. Az 6nszervez6d6 és aktivista
csoportoknak ebben a tekintetben valtozé hulldmai vannak, ami fligg attdl is, hogy az adott
szervezeti keretekben mennyire sikeres a k6zosség, de attdl is, hogy mi a szervezet ethosza,
tehat a tagok mennyire gondoljak ezt Onkéntes tevékenységnek vagy szeretnék-e
professzionalizalni a mikodést. Fontos szempont, hogy a szervez6k hogyan tekintenek a
mozgalmisagra. Sok szervezetben azt gondoljak, hogy a mozgalmi munka az emberi lét és a
kozosségi mikodés alapja. Felmeril kérdésként, hogy az aktivista munka olyan k6zosségi

munka-e, amit a fels6bb osztalyok tagjai privilegizalt helyzetiikb6l adéddan megengedhetnek
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maguknak és amivel kotelességiik élni akkor, amikor masoknak kevesebb er&forrasa és
szabadsdga van erre. Ez a kultura a fizetetlen aktivizmus vagy az onkéntesség melletti
elkotelez6déshez vezet. Azonban tapasztalataink szerint egyre gyakoribb a n6k altal dominalt
szervez6désekben és szervezetekben az aktivistakra és onkéntes szervezetekre jellemzé
fizetetlen munka és az dnkizsakmanyolas kritikaja. Ebbdl kovetkez6en a szervez6dések egyre
nagyobb szamban térekednek arra, hogy fizetett alkalmazottjaik is legyenek az 6nkéntesek
mellett, és a kozjoért végzett munka egylitt jarhasson az egzisztencidlis biztonsaggal.

Amikor egy informalis csoportbdl formalis szervezet és munkahely lesz, az atalakitja a
szervezeti viszonyokat. Onmagéban a formalis szerepek is meg tudjak valtoztatni azt, hogy
miként értelmezik a tagok a szerepeiket, a felelsségvallalast, a munkamegosztast. A fizetett
alkalmazottak és az dnkéntesek kdzo6tti munkamegosztas esetenként konfliktusokkal is jarhat.
A civil szervezeteknek ilyenkor meg kell birkézniuk a szerepek Ujratervezésével, és at kell
gondolniuk, hogyan valtozik a tevékenységik és a munkamegosztas annak kovetkeztében,
hogy tobb idejlik és lehet6ségiik lesz ezt a munkat végezni.

A civil szervezetek m(ikodésére igaz — ahogy egyébként a nem civil szervezetek esetében is igy
van —, hogy a formalis m(ikodés és a lassan valtozé szabdlyozas nem mindig tudja lekdvetni a
valdsag sokféleségét, és ez kiilondsen igy van, ha egy civil szervezet munkahellyé valik. Ez azt
jelenti, hogy mivel a formalis szervezeti tagsagot jelent6sen nehezebb és lassabb valtoztatni,
mint a munkavallaldk korét, ezért a gyakorlatban a tagsag és a munkatarsak kore altaldban
szétvalik, és ameddig a napi dontéshozas a munkatdrsak kozott torténik, addig a tagsdg marad
a formalis dontéshozdi szerv. Ezt a viszonyt érdemes tudatosan dpolni és valédi tartalommal
feltolteni, hogy a tényleges és a formdlis mikodés szétvalasa mellett is demokratikusan
mikodjon a szervezet és ne tdvolodjanak el egymdstdl a dontéshozdk és a napi munkat

végzok.

A DEVISZONT KOzOSSEGI TER PELDAJA Az ONSZERVEZODESTOL A
FORMALIZALODAS DILEMMAJAIG

Hogyan indul egy énszervezédd csoport?

Az Onszervezd8d6 csoportokat néhany lelkes ember hozza |étre, akiket egy jo Otlet vagy

valamilyen tarsadalmi igazsdgtalansag ellen térténé tenni akaras vezérel.
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A Deviszont K6z6sségi Tér’ megalakuldsa j6 példaja a tudatosan épitett, kezdetben teljesen
onkéntes munkan alapuld, alulrdl szervez6dé csoport |étrehozasanak. A Deviszont egy kritikai
pedagdgiai oktatdsi program szakképzésben tanulé hatranyos helyzetl fiataloknak, amelyben
a fiatalok iskola utani foglalkozdsokon fedezik fel a tarsadalmi valdsagot, havi projekteken
keresztll (példaul a szubkulturdk, a politika, a parkapcsolatok vagy az iskolarendszer
témadiban). Ezek a projektek a fiatalok sajat érdekl6désére éplilnek, és azt szolgdljak, hogy részt
tudjanak venni az Gket érint6 tarsadalmi egyenlStlenségek felszamolasaban (Szarka — Téth
2021). Az alapitasban a jelen esettanulmdany egyik szerzéje is részt vett, ezért az &
tapasztalatain keresztll irjuk le és mutatjuk be ennek az 6nszervez6dé csoportnak a

fejl6déstorténetét.
Nincs jobb pillanat, mint a most!

A Deviszont Ko0z0Osségi Tér létrehozasat 2016-ban talaltak ki olyan szakkollégistak, akik a
Tarsadalomelméleti Kollégiumban kdzdsen tanultak rendszerszintl egyenlétlenségekrél. Az
alapitéknak volt korabbi aktivista tapasztalata a lakhatdsi és oktatdsi mozgalmakbdl. Egy barati
beszélgetés tanulsaga lett az, hogy ,felhaboritd, ahogy az oktatasi rendszer Ujratermeli a
rendszerszintl egyenlGtlenségeket”, és a beszélgetSk arra jutottak, hogy nincs mire varni, nem
lesz a jelennél idedlisabb id6 arra, hogy elkezdjenek valamit épiteni ennek az ellensulyozasara.
Ekkor dontotték el, hogy kis |épésekben elkezdik felépiteni a sajat oktatasi programjukat a
szakképzésben tanulé hatranyos helyzet( fiatalok szamara.

Tanulds, vagyis nem kell a nullardl indulni. Az dnszervez6d6 csoport épitésekor nem prébaltak
meg feltaldlni a spanyolviaszt, de nem is akartak elkdvetni az elkerilhet6 kezdé hibakat. Civil
szervezetek, korabbi szervez6k nagyon sok tapasztalatot gydjtottek azokrdl a dilemmakral,
amelyekkel egy induld Onszervez6dés talalkozik, és ezeket orémmel meg is osztjak. A
Deviszont esetében az alapitok sokat jartak képzésekre is, tobbek kozott a Kozélet Iskolajaba
is. A csoport alapitdsa utdan meglatogattak az orszagban mikodé tanodakat és egyéb,
fiataloknak sz6l6 oktatasi programokat, hogy tanuljanak az oktatasi programjaikbél és
|étrejottiik tapasztalataibdl.

Emberek, akik eqgyltt akarnak tenni. A Deviszont Otletét ketten talaltak ki, és hamar rajottek,

hogy szlkséglik van tdrsakra, akikkel egyitt formdlhatjak és épithetik az alapoktdl azt a

7 https://deviszontkozter.hu/
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kozosséget, amely a kitlizott célokat megvaldsitja. Azt tlizték ki maguknak, hogy 5-10
alapitoval tudjdk elinditani a csoportot. Megkeresték a barataikat, ismeréseiket, beszélgettek
vellik az otletlkr6l, és azt kérték, hogy csak akkor szalljanak be, ha tudjak vallalni a legaldbb
egy évig tarto, elkotelezett, k6z6s munkat. Végil hét alapitoval inditottak el a Deviszont
Kozosségi Teret.

Erds alapito csapat, vagyis az ,0szlopok”. Egy 6nszervezddd csoport elinditasahoz is nagyon

fontos felépiteni a kozos alapokat és a bizalmat. A Deviszont esetében ez két hétvégi tervezd

alkalommal sziiletett meg, amiknek az volt a célja, hogy a hét alapitd tag megismerje egymast

és konkrét tervekbe ontve eldontsék, mit is akarnak felépiteni. A taldlkozék fokusz-témai a

kdvetkez8k voltak:

o Milyen vdltozdsban hisziink? Fontos, hogy legyen egy ko6z0s valasz arra, hogy miért és
hogyan dolgozik a csoport tarsadalmi valtozasért. A Deviszontban megvitattak, hogy miként
képzelik a valtozast, amiért dolgozni fognak, és milyen Uton tudnak ehhez a kit(izott célhoz
eljutni. Itt délt el az, hogy hatranyos helyzet(i, szakképzésben tanuldkkal szeretnének
dolgozni, hogy tarsadalmi témakkal és nem korrepetalassal foglalkoznak majd, hogy a
kilvarosban fognak munkasosztalybeli fiatalokkal dolgozni. Mar az elején megfogalmaztak
azt is, hogy a tagjaik kozott mindig legyenek olyanok is, akik ebbdl kilvarosi,
munkasosztalybeli tarsadalmi helyzetbdl jonnek.

e Honnan jéviink és miért vagyunk itt? A Deviszont felépitéséhez biztos alapként sziikség volt
arra, hogy az alapitoknak egyezzen a vilagnézetiik, és erds kozosséget alkossanak. Ezért az
alapitaskor id6t szantak arra is, hogy megismerjék egymds értékeit és motivacidit, hogy
miért vagnak bele a kozds szervezetépitésbe, és mit szeretnénk hozzatenni a kodzos
munkahoz. Atbeszélték, hogy ki milyen tarsadalmi hattérbél jon, és megismerték egymas

személyes tapasztalatait az oktatdsi rendszerrél.
A csoportm(ikddés elsé lépései

Madr az els6 id&szakban elkezdték felépiteni a rendszerezett, atlathaté mikodés elsé |épéseit.
Megbeszélték, milyen kommunikacios fellleteket fognak hasznalni, a taldlkozék rendszerét, a
dontéshozas maddjait. Mindezzel elkezdték lerakni a jov6beli szervezeti struktura (felépités) és
kultura (m(ikodésmdd) alapjait, ami minden Onszervez6d6 csoport miikodéséhez
elengedhetetlen. A Deviszont esetében nagyon sokat épitettek az alapitok korabbi szervezeti

tapasztalataira. A mas mozgalmi csoportokban, civil szervezetekben, szakkollégiumban vagy
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akar munkahelyen szerzett tapasztalataik alapjan dontotték el, hogy ebbdél mit szeretnének a
Deviszontban atvenni, vagy éppen elkerdlni.

Tervezni és csindlni is. A Deviszont elinditasakor egy évet adtak maguknak a csoport tagjai,
hogy az otlettdl eljussanak a kozosségi tér megnyitasdig. A csoportalapitds sok kozos
tervezéssel indult: meghatadroztak az elsé lépéseket, idévonalat rajzoltak, felel6sségi koroket
és feladatokat osztottak ki ugy, hogy az alapitok koziil mindenki vallaljon valamiért
felel6sséget. Ezzel egyltt par honap utdn elkezdték nyilvdnosan is megmutatni magukat,
vagyis elkezdtek kozosen dolgozni is, nem csak tervezni. Ennek elsé |épése volt, hogy
adomanygyljté esemény szervezésébe kezdtek, majd megtartottak az elsé foglalkozdsokat
fiataloknak, amikbdl rengeteget tanultak.

Pélydzni vagy nem pdlydzni? Bejegyeztetni vagy nem bejegyeztetni? Onszervez8d8 csoport
alapitasakor mindig felmeril a forrasteremtés és a bejegyzett szervezeti forma kérdése. A
Deviszont esetében ezekre a tagok eszkdzként és nem kotelezd elemként tekintettek. Vagyis
meghatdroztdk a csoport céljat és tevékenységeit, és mar kezdetben ehhez kerestek
forrasokat. Mérlegelték azt is, hogy sziikségiik lesz-e egyesiiletre vagy alapitvanyra a céljaik
eléréséhez. A Deviszontban egyértelm( volt, hogy sziikség lesz a palyazati és egyéb forrdsok
eléréséhez bejegyzett szervezetre (sziikség van egy helyiségre, berendezésre, ellatasra a
fiataloknak stb.), ezért még a gyakorlati tevékenység elkezdése el6tt egyesiilet alapitdasaba
kezdtek. Viszont kezdett6l meg akartdk 6rizni a szabadsagukat ahhoz, hogy hibazhassanak és
Ujratervezhessenek, ezért szandékosan adomanygyljtéssel és kisosszegl, szabadon
felhasznalhatd tdmogatasok elnyerésének megcélzasaval indultak, hogy ne a palyazati
vallalasok diktaljak, mit csindlnak. Ez lehetGséget adott arra, hogy valéban szabadon tudjak

kialakitani a program kereteit.
OSSZEGZES HELYETT A KOZOS SZAVAINKROL: ONKENTES, AKTIVISTA, SZERVEZO

John Wilson 2000-es, 6nkéntességrél szold tanulmanydban azt irja, hogy az 6nkéntesség olyan
tevékenység, amelyben valaki szabad akaratabdl forditja az idejét arra, hogy mas embereknek,
csoportoknak vagy lgyeknek segitsen (Wilson 2000: 215). A szerz6 kilonbséget tesz az
aktivizmus és az oOnkéntesség kozott, de elismeri, hogy mindkét kifejezés tarsadalmi
konstrukcio és inkdbb a tarsadalommal vald viszonyt fejezi ki, réadasul sok atfedés is van a két

forma kozott. Wilson szerint az aktivizmus a tarsadalmi valtozast célozza meg, az 6nkéntesség
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kevésbé feszegeti e hatarokat. Vagyis, mig az aktivistak be akarnak avatkozni a tarsadalmi
strukturdba, az 6nkéntesség inkabb azt jelenti, hogy részt vesznek abban, ezért ez tobbnyire
szolgdltatasnyujtas vagy kozvetlen segitség formdjaban valdosul meg és jellemz6en kevésbé
van benne politikai tartalom. Ez a megkilonboztetés sok szempontbdl még ma is megallja a
helyét Magyarorszagon is, de a valdsag ennél mindig bonyolultabb, és egy csoport tagjai akar
mindkét identitdst is magukénak vallhatjak, vagy akdr egy csoport fejlédése soran at is
léphetnek egyikbdl a masikba.

Mi a tétje a szavainknak, a fogalomhasznalatnak? Az dnkéntes kifejezés egyszerre utal a
fizetetlen munkat végz6é emberre, valamint a bevonddas — és ezzel egyitt a dontésekbe vald
beleszélds — szintjére is. Az 6nkéntes egyrészt a fizetett munkatars ellentétparja, vagyis valaki,
aki a szabadidejében végez ko6zosségi munkat. Az onkéntesség a segitségnyujtassal fonddik
0ssze, ami magaba foglalja a segit6 és a segitett kozotti (jellemzéen hierarchikus) viszonyt.
Az aktivista kifejezés politikailag mélyebb elkotelez6dést takar: olyasvalaki, akinek a kiall3s, az
lgy az identitdsa része. Az aktivista a tarsadalom megvaltoztatasaért kiizd, sokszor
kozvetettebb eszkdzokkel (példaul tiintetések szervezése). A kdzbeszédben az aktivista szé
harcos, radikalisabb kiallast is jelent, amivel sokan nem tudnak azonosulni, mert nem érzik
magukat elég batornak vagy elég radikalisnak a kiallasukat ahhoz, hogy aktivistanak tartsak
magukat, de az is lehet, hogy taszitja 6ket ennek a lathatdsaga.

A kozosségszervezés amerikai modszertananak és székincsének megérkezésével a szervezd
(,organizer”) szé is egyre inkdbb elterjedt Magyarorszdgon is, amiben maga az érdekvédelmi
kozosség szervezése keril a fékuszba.® A szervezd és az aktivista kifejezések kdzott kiilonbség
van. Mig az aktivista munkat sokszor a hullamokban feltor6, majd elllg, [atvanyos és tomeges
akciokkal, tiintetésekkel azonositjuk, a (kozosség)szervezd hosszu tavuy, a kdzosséget a sajat
érdekeiért vald kidllasra képessé tevé munkat végez.

Az utolsd szakaszban a Deviszont Ko6zOsségi Tér tagsagi rendszerének példajan keresztil
mutatjuk be, hogy miként nevezték és nevezik magukat a csoport kiilonb6z6 tagjai, és mit
jelent ez. A Deviszont K6z0sségi Tér teljesen 6nkéntes csoportként indult, akiket a tarsadalmi
egyenlGtlenségek Ujratermel6dése iranti felhdborodas, és a sajat, oktatdsban megélt

élményeik motivaltak egy kozosségi tér megalapitasara. Az alapitoi kor kozosen vallalt

8 A kozosségszervezésrdl részletesebben a Sebaly Bernadett és Vojtonovszki Balint altal szerkesztett A hatalom
tdrsadalma vagy a tarsadalom hatalma? cim(i kotetben lehet olvasni.
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felel6sséget a program felépitéséért. A kdzosségi tér és az oktatasi program elinduldsaval
szlikség lett tobb szervezdre. igy a tagtoborzds, majd az dnkéntestoborzas utan, fokozatosan
tobb szervezeti szintet alakitottak ki. A szervezetet az Ugynevezett hagyma-modell® szerint
épitették fel. Az alapitékbdl mag tagok lettek (6k az oszlopok), akik a szervezet egészéért
vallalnak felelGsséget és a legtobb id6t szanjdk a szervezésre. Létrehoztak a tagok szintjét is,
akik adott terlleteket koordinalnak és igy felelGsséget vallalnak a sajat munkateriletiikért és
a benne dolgozék munkajanak dsszefogasdért, de mar nem kell az egész szervezet mikodését
atlatniuk. A hagyma kiils6 héjat az esetileg, akdr egyes munkacsoportokban és
foglalkozasokon dolgozéd dnkéntesek alkotjak, akik inkdbb részt vesznek a szervezet
mUkodtetésében, semmint alakitjak azt.

A Deviszontban kezdetben a tagok csak Onkéntes alapon dolgoztak, vagyis nem kaptak
fizetést, majd a szervezet novekedésével egyre tobben kezdtek részmunkaidében dolgozni. Az
Uj onkéntesek mar azt a rendszert ismerték meg, amiben a tobb felelsség vallalasa
alapvetéen fizetett pozicidkkal jar. Ebben a rendszerben a jelentGs felelsséget vallalo fizetett
munkatarsak alkotjak a szervezet belsé tagsagi rétegét, az onkéntesek pedig fizetetlenil
dolgoznak és kisebb felel@sséggel jaré munkat végeznek. Igy a Deviszont mostanra egy
aktivista onképpel mikodé szervezetbdl az 6nkéntes- fizetett munkatars viszony felé mozdult
el. A résztvevGk folyamatosan dolgoznak e viszony Ujradefinialdsan oly mddon, hogy az
megfeleljen értékeiknek és a mindennapi gyakorlatuknak.

Ahogyan Wilson cikkébdl is kideril és a Deviszont tapasztalata is mutatja, nem feltétlenil az a
fontos, hogy pontosan milyen szavakat hasznalunk a kézjéért dolgozé emberekre, hanem az,
hogy milyen viszonyt képzellink el az aktiv emberek és a szervezet, valamint a szervezet és a
tarsadalom kozott. A konkrét és szadmdra megfelel6 megnevezésekhez akkor jut el egy
szervezet, ha tisztazza munkajanak tartalmat, értelmét és céljat és ehhez dolgozza ki sajat
miikodésmaddjat és az ezt megfelelGen leiré nyelvezetet. A munka nagy része e célok és
viszonyok értékelése és fejlesztése, a nyelvhaszndlat ezen tul sokszor mar inkabb

hagyomanyként él tovabb a szervezetekben.

% A tobbek kozott a Kozélet Iskoldja altal tanitott hagyma-modell eredeti neve az , elkdtelezédés korei”, amelyet
Rick Warren lelkész fogalmazott meg és tett népszer(ivé 1995-6s kényvében. A kdnyv eredetileg egy kis vallasi
kozosségi novekedésérdl szolt, azonban a modellt azéta nagyon széles korben atvették a tarsadalmi mozgalmak
és kampanyok szervezGi is. A modell révid 6sszefoglaldsa itt érhetd el: https://commonslibrary.org/levels-of-
commitment-from-community-to-core/
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AZ ONKORMANYZATI ONKENTESSEG
KUTYINA OLGA?

Absztrakt

A 2020-as COVID-jarvany 6ta egyre tobb dnkormanyzat és intézmény nyitott az dnkéntesek fogadasa
felé, amit tovabb er@sitett a részvételi formak irdnti politikai nyitottsag novekedése is. Az dnkéntesség
megjelenése a polgarmesteri hivatalok altal szervezett tevékenységekben azonban egyszerre vet fel
lehet6ségeket és kockazatokat. Mikdzben Uj részvételi csatornakat nyithat meg, alapveten idegen a
kozigazgatds jogszer(i, kockdzatminimalizdlé mikodési logikdjatol. Hogyan alakithaté ki és
mUkodtethetd egy dnkéntes program egy polgarmesteri hivatal Részvételi Irodajanak szervezésében
ugy, hogy az egyszerre probal megfelelni a politikai vezetés részvételiségre vonatkozo elvaradsainak és a
hivatal jogszer(, kockazatkerilé mikodési logikdjanak, mikdzben az dnkéntesség tarsadalmi gyakorlata
alapvet6en civil szervezeti mintdkhoz kotédik?

Jelen esettanulmany az ,0nkormdnyzati 6nkéntesség” lehet6ségeit és korldtait vizsgélja a XIl. keruleti
Részvételi Iroda tevékenységének példajan, kilonods tekintettel arra, hogyan mikddtetheté egy
onkéntes program egy polgdrmesteri hivatal intézményi keretei kozott. A tanulmany bemutatja az az
,onkormanyzati dnkéntes program” elsG? tapasztalatait, majd egy konkrét eseten — az id@seknek
nyujtott 6nkéntes segitség kisérletén — keresztll elemzi, hol Utkdznek ki legerésebben a részvételiség, a
jogszerliség és a felelGsségvallalas kozotti fesziltségek. A tanulmanyban az ,6nkormanyzati dnkéntes
program” kifejezést munkafogalomként értendd: nem egy elSre definidlt, lezart konstrukciéra, hanem
egy intézményi felhatalmazas mellett zajlo, kisérletez6 mdédon alakuld mikodésre utal. A szerzé a
budapesti XIl. kerlleti Részvételi Iroda munkatdrsa (kdzosségfejlesztd, kdztisztvisels), feladatai egyike
az 6nkormanyzati 6nkéntes koncepcio és -stratégia létrehozasa, elinditasa és miikodtetése.

Kulcsszavak: dnkormanyzatok, helyi kormanyzds, onkéntesség, onkéntes program, onkormanyzati
intézmények

Volunteering at local government

Olga Kutyina

Abstract

Since the 2020 COVID pandemic, more and more municipalities and institutions have been open to
welcoming volunteers, which has been further strengthened by the growing political openness towards

1 Kutyina Olga kbz6sségfejleszts, 6nkéntes koordindtor.
2 A program 2025 majusaban indult, a kéziratot 2025. januar 31-én zértam le, azaz haromnegyed év tapasztalatait
Osszegzem.
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forms of participation. However, the emergence of volunteerism in activities organized by mayors’
offices simultaneously raises opportunities and risks. While it may open up new channels of
participation, it is fundamentally alien to the legitimate, risk-minimizing operating logic of public
administration. How can a volunteer program be developed and operated in the organization of a
mavyor’s office’s Participation Office in such manner that it simultaneously meets the expectations of
the political leadership regarding participation and the legitimate, risk-averse operating logic of the
office, while the social practice of volunteering is fundamentally tied to civil society patterns? This case
study examines the possibilities and limitations of “municipal volunteerism” based on the example of
the Participation Office of the 12th district, with a special focus on how a volunteer program can be
operated within the institutional framework of a mayor’s office. The study presents the first experiences
of the “municipal volunteer program”, and then it analyzes, through a specific case — an experiment in
volunteer assistance for the elderly — where the tensions between participation, legitimacy, and
responsibility are most strongly expressed. In the study, the term “municipal volunteer program” is
understood as a working term: it does not refer to a predefined, closed construction, but to an
experimental operation taking place under institutional authorization. The author is an employee of the
Participation Office of the 12th district of Budapest (community developer, civil servant) with the
responsibility to create, launch, and operate a municipal volunteer concept and strategy.

Keywords: municipalities, local governance, volunteerism, volunteer program, municipal institutions
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A jogi keretek és tdrsadalmi gyakorlat

Az onkéntes munka klasszikus terepei a barati-, érdeklédési-, szomszédsagi-, teriileti- vagy
szakmai csoportosuldsok, amelyekben forras hijan a konkrét munkat maguk a tagok vagy
onkénteseik végzik. Ez megvaldsulhat formalis (jogi statusszal, szervezeti formaval rendelkezd)
és informalis keretek kozott. Minél nagyobb egy (0nkénteseket is foglalkoztatd) szervezet,
annal nagyobb felelGsség terheli a jogszabalyok pontos betartdsaban. Ez kiemelten igaz a helyi
onkormanyzatokra és a polgarmesteri hivatalokra, amelyek munkdjat a kormanyhivatalok
folyamatosan ellenérzik. Czike Kldra és Kuti Eva mar a magyarorszagi 6nkéntességrél sz6lo,
2006-0s atfogd tanulmdanyukban az Onkéntesség dallami intézményekbe vald integraciojat
kiemelt fontossagu stratégiai célknak tekintették (Czike — Kuti 2006:66-67). A civil szervezetek
kezdeményezésére és el6készitésével 2005-ben megsziletett kozérdekld onkéntes

tevékenységet szabdlyozd torvény? utat nyitott az dnkéntességnek a kdézintézményekbe. Ezt

32005. évi LXXXVIII. torvény a kozérdek(i 6nkéntes tevékenységrél.
Lasd: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0500088.tv
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az 1068/2012. (111.20.) Kormanyhatarozat* mellékelte — a ,mulasztdsos jogsértés” miatt ma
még mindig érvényben 1év8 — Nemzeti Onkéntes Stratégia 2012-2020 is megerdsitette,
miszerint: ,,Az 6nkéntesek dllami intézményekbe torténd integracidja kiemelt fontossagu cél.
Nem csak amiatt, mert ezekben az intézményekben szamos problémara lehet gydgyirt talalni
az 6nkéntesség altal (példaul névérhiany a kérhazakban — nem a szakmai, hanem az egyéb
kisegit6, lélekapold tevékenységek atengedésével), hanem azért is, mert ezekben az
intézményekben olyan attitlidvaltozast lehetne elérni, amely a kormanyzati munka mas
terliletein mar korabban is célként fogalmazdédott meg (példdul horizontalis politikak
integracidjanak hogyanja az allami szektorban)”.> Ugyanakkor a stratégia csak az
egészséglgyet, illetve szocialis intézményeket nevesiti, de nem tesz emlitést a kdzm{(ivel6dési
vagy oktatasi intézményekrdl, illetve az 6nkormdanyzatok, mint fogadd szervezetek emlitése
ekkor még fel sem merilt. Ugyanakkor a stratégia intézményi attitlidvaltozast hangsulyozé
része, ugy vélem az ,Onkormanyzati Oonkéntesség” esetében is egy fontos bevonasi

szempontnak tekintheté.
Politikai elvardsok és szervezeti megvaldsitds a Xll. keriiletben

A 2024-es 6nkormanyzati valasztasokon a XIlI. kerlleti lakosok tobbsége egy olyan politikai
irdanyra szavazott, amely — tobbek kozott — a részvételiséget, a helyi lakosok aktiv
allampolgarra nevelését és a veliik fenntartandd partneri viszony kialakitasat tlizte ki célul.

Az 6nkormanyzatok hivatali mikodése szervezetileg elvalik a politikai vezetéstél, mivel az
Osszes koztisztvisel6 munkaltatéja a jegyz6 (nem a polgdrmester), akinek feladata a politikai
akarat jogszer( végrehajtasa. Az dnkormanyzatok hivatali felépitése erésen hierarchikus, mig
maga az 6nkormanyzati mikodés demokratikusabb, ott a képviselS-testiilet szavazdssal dont
— ugyanakkor csak olyan el6terjesztésekrél donthet, amelyeket a hivatal készitett el§ és az
ellenérzott. A hivatal feladata megtaldlni annak a mdédjat, hogy a politikai akarat semmilyen
hatdlyban 1év6 jogszabdlyba ne Utkozzon, valamint megoldasi javaslatokkal kell el6alinia

azokra a helyzetekre, amelyekhez helyi jogszabalyt kell mdédositani vagy alkotni.

4 Nemzeti Onkéntes Stratégia 2021-2020.
https://2010-2014.kormany.hu/download/4/98/d0000/0Onkéntes%20stratégia.pdf

5 A Nemzeti Onkéntes Stratégia altalanos céljait ismertetS fejezet 3. ,Fogadd szervezetek és intézmények
bekapcsolasa” pontja szerint.

Lasd: https://2010-2014.kormany.hu/download/4/98/d0000/Onkéntes%20stratégia.pdf
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Tehat a jogi keretek biztositjdk az onkéntes tevékenység befogaddsara irdnyuld politikai
akaratot, de azt csak a hierarchikusan szervezett, kozigazgatasra optimalizalt hivatali
mikodéssel Osszhangban lehet megvaldsitani. Ez adja az onkéntesek bevonadsanak és
fogaddsuknak, valamint ,foglalkoztatdsuknak” szervezeti kereteit. A szervezeti megvaldsité a
Részvételi Iroda, a Polgarmesteri Hivatal 6ndllo, 6t f6s egysége, amely az 6nkéntesség
lehet&ségének megteremtésén kivil a teljes civil palyazati folyamatért és a civil koncepcidért,

valamint a kozOsségi koltségvetésért és a tarsadalmi egyeztetésekért felelds.
SZERVEZETI KONTEXTUS: POLITIKAI FELHATALMAZAS ES INTEZMENYI MUKODES

A Részvételi Iroda létrehozdsdnak politikai kiinduldpontjai

A Részvételi Iroda létrehozasa a Xll. kerliletben nem egy részletesen kidolgozott,

megvaldsitandd program, hanem politikai szdndék, vdlasztasi igéret volt, harom induld

elemmel:

o a,kozosségi koltségvetés” elinditdsa,

e a korabbi, civil szervezetek szdmdra nyujtott tdmogatdasi rendszer megreformalasa és

e az dnkormanyzati fejlesztésekhez kapcsolddd kozosségi tervezések és férumok szervezése
és facilitalasa.

Az elképzelés szerint egy részvételi modszertanban és kozigazgatasban egyarant jartas

csapatot kellett felallitani, amely majd menet kézben profin és rugalmasan feltaldlja magat a

hivatali kornyezetben, és alkoté mdédon viszonyul a sajat tovabbi lehetséges feladatainak

kijeloléséhez és megvaldsitasahoz.
A civil-aktivista mikddési tapasztalat, mint implicit minta

A Részvételi Irodat [étrehozé Uj politikai vezetés hatterében egy olyan civil-aktivista mikodési
tapasztalat all, amely informalis, alulrdl szervez6d6 és cselekvésorientalt részvételi
gyakorlatokra épil. A Magyar Kétfarkd Kutyapart korabbi mikodésében a kozvetlen
bekapcsolddas, az onkéntes alapu szervezddés és a szabad kezdeményezés meghatdrozd
szerepet jatszott, ezért ez a tapasztalat implicit mintaként belépett az 6nkormanyzati
mukodés terébe.

Feltételezhets, hogy mind a politikai vezetés, mind a szavazok egy része azt varta, hogy ez a

kozvetlen, informalis részvételi m(ikodés legalabb részben atiiltethetd lesz az 6nkormanyzati
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mUikodésbe is. A valasztéi tdmogatas ugyanakkor nem kizardlag a part korabbi, provokativ
megnyilvanuldsain alapult, hanem azon az elvarason is, hogy egy atlathatdbb, korrupciotol
mentes és a helyi lakosokat komolyabban bevoné énkormanyzati mikodés valdsuljon meg. Ez
a kettGs elvaras mar a kezdetektdl fesziiltséget hordozott az informalis aktivista gyakorlatok

és a formalis kozigazgatasi miikodés kozott.
Részvételi Iroddk, tanuld iizemmodban

A részvételi irodak Magyarorszagon kisérleti intézmények, mivel nincs kiforrott intézményi
el6képik, mikodésik folyamatos alakulasban van. Bar 2019 6ta egyre toébb dnkormanyzat
hozott létre valamilyen részvételi egységet (vagy vezetett be valamilyen részvételi eszkozt),
ezek elnevezése, feladatkore, szervezeti pozicidja és erGforrasai jelentls eltéréseket
mutatnak. A szakmai m(ihelyek tapasztalatai alapjan nem létezik helyzetflggetlenil m(ikodé
modell: az eszkozok és maddszerek folyamatos Ujraértékelést igényelnek, és gyakran nehéz
eldonteni, hogy egy valtozds eredménye a gyakorlat javuldsabdl vagy a kornyezet
atalakulasabdl fakad. A részvételi irodak miikodése igy inkabb folyamatos Ujrahangoldsként
irhato le, mint stabil mdkodési rendként. Mkodésik olyan, mintha egy folyamatosan valtozé
testre kellene Ujra és Ujra ugyanazt a ruhat igazitani: ami egyik helyzetben miikodik, a
kovetkez6ben mar moddositasra szorul. Ez a tanuld izemmdd nem ideiglenes megoldas,

hanem a politikai és intézményi felhatalmazas altal tudatosan vallalt m(ikodési forma.
Részvételi Iroda — hibrid mikédés: (itkézdzéna, nem csak hidszerep

A XII. kerlileti Részvételi Iroda kdzvetlenil a JegyzG6i torzskar ala van rendelve, ami a hivatali
struktdran belll jé pozicid, mivel nincs kozbiils6 lancszem az Iroda és a végsé jogi ellenbrzés
kozott. Ot f8s csapata (irodavezetd, facilitator, részvételiségi szakértd és két civilkapcsolati
szakértd) a hivatal épiletén kivil, utcardl nyilé helyiségben dolgozik, alacsony belépési
klisz0bot teremtve a lakossag és a civil szerepl6k szamara. M(ikodésmaddja tobb ponton eltér
a hagyomanyos hivatali gyakorlattél: a lakossagi részvétellel jaré programok miatt rugalmas
munkaid6ben dolgozik és informalis normdak szerint szervezddik. Az iroda m(ikodése igy
atmenetet képez a civil szervezeti és a kozigazgatasi gyakorlat kozott: egyszerre kell
megfelelnie a hivatal jogszeri m(ikodésének és a lakossagi kapcsoldédast igényl6
rugalmassagnak. A hibrid m(ikodés sem dtmeneti allapot, hanem a feladatellatas sziikségszerU

kovetkezménye.
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A Részvételi Iroda e pozicidbdl fakaddan nem pusztdn ,hidként” kapcsolja 6ssze a lakossagot
és a hivatalt, hanem (tkdz6zénaként mikodik: a beérkez6 lakossagi megkereséseket
esetenként egy az egyben tovabbitja az illetékes szervezeti egységekhez, maskor strukturalt
részvételi folyamatokon keresztiil kozvetiti, illetve sziikség esetén szlri vagy atalakitja azokat,
hogy a hivatali mikodés szamara kezelhet6 formdaban jelenjenek meg. E funkcié nem semleges
kozvetitést jelent, hanem aktiv szerepvallalast a részvételiség, a politikai akarat és a

jogszer(lség kozotti fesziiltségek kezelésében.

AZ ONKORMANYZATI ONKENTES PROGRAM ELSO HAROMNEGYED EVENEK
MUKODESE

El6készitési fazis — hivatali, szervezeti keretek kialakitdsa

2025 marciusdban érkeztem a Részvételi Iroddba, ahol elsé feladataim egyike az 6nkéntes
adatbdzis létrehozasa volt. Az irodavezet6 ekkor legfeljebb a munkaidé 10 szazalékara
irdnyozta el6 a feladat er6forrasigényét, mikozben a politikai vezetés részérél er6s elvaras
volt, hogy az 6nkéntesek jelentkezésének lehet6ségét minél gyorsabban meg kell teremteni.

Korabbi civil és 6nkéntes tapasztalataimra tamaszkodva kezdetben nem az adminisztrativ
el6készitésre, hanem magara a koncepciora fékuszaltam, ami egy hivatali kérnyezetben
hamar problémat okozott. Egy polgarmesteri hivatalban az 6nkéntes program elinditasat nem
a koncepcid és a tevékenységek, hanem a jogszabadlyi és formai keretek meghatarozdasa el6zi
meg. Ebben az esetben els6sorban a kozérdek( onkéntes tevékenységrél szold torvény
megismerése és értelmezése, valamint a szikséges dokumentdcid elGkészitése volt az
els6dleges feladatom.

Az el8készitési fazis soran létre kellett hozni a K6zérdekld Onkéntes Tevékenység-regisztraciot
(KOT), az adatkezelési tajékoztatot, az dnkéntes szerz6dés mintdjat és a jelentkezési Grlapot.
Ezekhez nem alltak rendelkezésre kész intézményi mintdk, azokat a hivatal jogi elvarasaihoz
igazitva kellett dsszeallitani. Tovabbi nehezité korilmény volt, hogy mindezt egy szamomra
teljesen Uj hivatali struktiraban kellett végigvinnem, mikézben a kdzvetlen munkatarsaimon
kiviil nem rendelkeztem személyes kapcsolatokkal a hivatalon beliil.

Bar a tovabbiakban kovetkezetesen ,6nkéntes programként” hivatkozom e m(ikddésre, de

nem egy kész struktira bevezetésér6l, hanem egy fokozatosan formalédd gyakorlat

kialakitasarol volt szé.
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Az eredeti elképzelés

A feladat az eredeti elképzelés szerint egy gyorsan felépithet6 6nkéntes adatbazis |étrehozasa
volt, amely elérhetGségeket és feladatpreferencidkat tartalmaz, és amelybél az 6nkormanyzat
— bar a hozzaférés pontos rendje nem volt tisztdzott — sziikség esetén 6nkénteseket hivhat be
klénb6z6 feladatokra. Az elképzeléshez implicit médon az a szempont is tarsult, hogy az
adatbdzis minél nagyobb szamu jelentkez6t tartalmazzon.

Személyes 6nkéntes tapasztalataim alapjan mar a kezdetekt6l kérdésesnek tartottam egy
pusztdn ,spdjzolés” adatbazis mikod6képességét. Feladatok és kiszamithaté bevonasi
alkalmak hidanyaban fenndll annak a kockazata, hogy a jelentkez6k hosszu ideig nem kapnak
visszajelzést vagy konkrét felkérést, ami a motivacio gyors elvesztéséhez vezethet. Emellett
mar ekkor amellett érveltem, hogy egy tudatosan felépitett onkéntes program ennél

Osszetettebb bevonddasi formakat is lehetGvé tehet.
Az ,,6nkormdnyzati 6nkéntes program” kialakitdsa és fokozatos megnyitdsa

Szakmai elékészités és tanuldsi forrdsok. Miutan jeleztem, hogy nem pusztdn onkéntes
adatbazisban, hanem oOnkéntes programban gondolkodom, megkezdtem a szakmai
el6készitést és a sziikséges tudas 6sszegylijtését. Ennek részeként mas szervezetek 6nkéntes
programjait tanulmdnyoztam, szakirodalmat olvastam, valamint szakmai egyeztetéseket
folytattam gyakorld ©onkéntes koordinatorokkal. Az iroddba szervezett egyik szakmai
beszélgetésen az irodavezet§ is részt vett, ami meggyG6zte 6t arrdl, hogy a személyes interjuk
és az 6nkéntes kozosség tudatos épitése a program alapvetd elemei kell, hogy legyenek.

A szakmai el6készités id6szaka szerencsésen egybeesett a mesterképzésemhez kapcsolddod
szakmai gyakorlattal, amelynek fékuszdban szintén az o6nkéntes koordinacié allt. Ezzel
parhuzamosan egyeztetéseket folytattam azokkal a kerileti dnkormanyzati intézményekkel
és szakirodakkal, ahol 6nkéntes feladatok felmerilhettek, egyrészt a program indulasarél
tdjékoztatva Gket, masrészt konkrét, onkéntesek szamara alkalmas feladatok beazonositasa
céljabol.

Jelentkezési rendszer és nyilvantartas. A szakmai elGkészitést kovetben késziilt el az 6nkéntes
jelentkezési (rlap els6 verzidja, amely a jelentkez6k elérhet6ségei mellett szamos
feladatpreferenciara vonatkozé opciét tartalmazott. A tervezett személyes interjukra
tekintettel a kevesebb opcid mellett érveltem, végiil a minél szélesebb valaszték iranti politikai

elvaras érvényesilt. Az Grlap majus elejétdl valt elérhetévé, de e-mailben ezt megel6z6en is
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érkeztek jelentkezések. A jelentkezések azdta is viszonylag egyenletes Gtemben érkeznek,
jelenleg mintegy 80 f6 szerepel az adatbazisban.

A jelentkezési (rlap® a kovetkez8 adatokat kéri be: nevet, elérhetdséget és
feladatpreferencidkat. Rakérdez a korabbi 6nkéntes tapasztalatra, és van szabadszavas mez6
is, ahol kérdést vagy egyéb Otletet is meg lehet fogalmazni. Az Uj kitoltésekrdl nem kapok
automatikus értesitést, ezért a jelentkez6k adatait heti rendszerességgel toltom le és vezetem
at egy Excel-alapu nyilvantartasba. Ezt kiegésziti egy papiralapu rendszer is, ahol minden
jelentkezének kiilon adatlapja van, amelyen az interjuk sordn késziilt jegyzeteket rogzitem és
erre is feljegyzem a kiilonbozd tevékenységekben vald részvételt is. A jelentkezés nem
egycsatornas, az online (irlap mellett személyesen is van lehetség a csatlakozdasra (példaul a
rendezvényeinken vagy az irodankban).

Az el6készitési szakaszban megvizsgdltam egy professzionalis ©onkéntes platform
hasznalatanak lehet6ségét is, de arra jutottam, hogy a varhatéan lassan és szervesen épilé
Onkéntes kozosség kezdeti szakaszaban az egyszer(i, manualis nyilvantartds aranyos
megoldast jelent.

Interjuk és bevonds. Az online jelentkezési (irlap kitoltését kovetben az onkéntesek egy-két
héten belll visszajelzést kapnak, amelyben megkdszondm a jelentkezésiket, és féloras
személyes interjura hivom Gket. Az id6pont egyeztetése egy ingyenes online idépontfoglalé
fellleten torténik. Az interju az 6nkéntes program egyik fontos eleme: egyrészt visszacsatoldst
biztosit a jelentkez6k szdmdra akkor is, amikor még nincs konkrét feladat, masrészt
lehet6séget ad a motivacidk és a bevonddasi lehetéségek személyesebb feltérképezésére. Az
interju nem kotelezé elem, minden jelentkez6 felkeril a levelezési listara, flggetlendl attdl,
hogy volt-e interjun.

Eddig dsszesen 28 jelentkez6vel kerlilt sor személyes interjura. Az interjuk félig strukturalt,
nyitott beszélgetések, amelyekben a révid bemutatkozast kdvetéen néhany allandoé kérdés
segiti a tajékozédast, majd a beszélgetés a jelentkezd érdeklGdése és tapasztalatai mentén
alakul. A gyakorlat soran kidertlt, hogy az interjuk formaja rugalmasan alakithatd: egy esetben
az irodan kivili, sétaval egybekotott beszélgetés kozvetlenebb kommunikaciot tett lehetévé,

ezért a jovGben ezt alternativaként minden jelentkez6 szdmdra felkinalom.

6 https://reszvetel.hegyvidek.hu/onkentesseg
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A program elsé szakaszaban (majus-julius) az 6nkéntesek szamara még nem voltak konkrét
feladatok. Ebben az id6szakban csak a tervezett és lehetséges feladatokrdl tudtam beszamolni
az interjukon, ezért kissé elhamarkodottnak éreztem a program elinditasat, de nagyon hamar
kideriilt, hogy jo, hogy igy alakult, mert amikor megjelentek a feladatok, az interjuk és
kapcsoldédasok révén mar kialakult egy olyan bazis, amely lehetévé tette a gyorsabb és

célzottabb bevonast.
Megvalosult 6nkéntes tevékenységek

2025 OGszét6l kezdédben fokozatosan bévilt az oOnkéntesek szdmdra megnyitott

tevékenységek kore. Az onkéntesek motivacidi nagyon kiilonboz6ek voltak, ami jelentGsen
befolyasolta a koordinaciét. Az (irlapkitoltések és az interjuk alapjan a jelentkez6k négy f6
tipusa (és ezek atmenetei) rajzolddott ki:

e akézzelfoghato feladatot keresdk,

e a,projektdlmoddk”,

e a kompetencia-felajanlok és

e az atmeneti keresék.
A feladatok jellemzéen intézményi

eseményekhez, projektekhez

vagy egyes
egylittmUkodésekhez kapcsolodtak, és eltéré mértékl bevonddassal és felelGsséggel jartak.
Az aldbbi 1. tablazat a 2026. januar végéig megvaldsult dnkéntes tevékenységeket foglalja

oOssze.

1. tdbldzat. A 2026 janudrjdig megvaldsult 6nkormdnyzati 6nkéntes tevékenységek

Onkéntesek
szama

Esemény/projekt neve

Tevékenységtipus Esemény

datuma

Szervezd/ K6z6sségi esemény/ Onkéntesek szervezése a 2025. augusztus 2
koordinald rendezvény Szomszédom Fesztivdlra és a
civil sator programjanak
osszedllitasa, koordinalasa
Segit6 Részvételi folyamat Civil palyazatok - Gszi 2025. 1
informacids délutan és szeptember 12.
workshop
Segit6 Kozosségi Szomszédom Fesztival 2025. 12
esemény/rendezvény szeptember
25-28.
Segité Részvételi folyamat Varosmajoros Taldlkozz a 2025. 3
Polgdrmesterrel! férum szeptember.30.
Szocidlis Szocidlis séta heti rendszerességgel, a 2025. 1
segité segitségnyujtas Szocialis Kp. tevékenységének | oktdbertdl heti
tdmogatasa (a hazi egy alkalommal
segitségnyujtas kormanyzati
funkcidn belil)
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Hattérmunka/ Kreativ/mdvészeti Kirakat m(ivészeti palyazat 2025. 1

feldolgozas tevékenység oktéber 01-30.
Segité Részvételi folyamat Koz0sségi Koltségvetés 2025. 3
(Pultozas piacon) november
01-30.
Segité Részvételi folyamat Varosmajor, kutyas férum 2025. 1
november 26.
Segit6 Kreativ/m(ivészeti Padfestés 2025. 1
tevékenység november.08.
Részvétel Részvételi folyamat Id6sligyi Forum 2025. 2
november 18.
Kommunikacio Kommunikacio Interjq, Tilos Radio - Utcaradid 2025. 1
mdsor november28.
Hattérmunka/ Részvételi folyamat Otletek feldolgozasa, 2025. 1
feldolgozas Koz0sségi Koltségvetés decembertél
Facilitator/ K6z0sségi IKT (Ifjusagi Kbzosségi Tér) 2025. 1
foglalkozas- esemény/rendezvény Gsz
vezet§
Segit6 Intézményi v. Zold Természetvédelmi 2025. november 1
fizikai munka Polgarérség, Eléhelykezelés a
Kis-Svab-hegyen
Kommunikacio Kommunikacio K6zosségi médidban posztok 2026. 1
irasa januar 15.
Szocialis Szocialis Id&sek segitése 2026. 1
segitd segitségnyujtas (gydgyszerkivaltas) januar 12.
Segité Részvételi folyamat Koz0sségi Koltségvetés, 2026 4
Szomszédsagi Tanacs januar 17-24.
Részvétel Részvételi folyamat Kozosségi Koltségvetés, 2026. 5
Szomszédsagi Tandacs tag januar 17-24.
Szocidlis Szocidlis Id6sek segitése (kisérés) 2026. 1
segité segitségnyujtas januar 19.
Segit6 Intézményi v. Zold Intézmény — Normafa dvoda 2026. 2
fizikai munka (hdlapatolas) januar 19.
Segit6 Szocialis IdGsek segitése (bevasarlas) 2026. 2
segitségnyljtas januar 16.

Forrds: Sajat készités(i tablazat.

EszkézOk és modszerek

A program induldsakor kérvonalazédtak a varhato feladatok és a hosszabb tavu célok (ezeket
késébb fejtem ki, itt egyszerlen ,dlomprogram”-ként hivatkozom rajuk), és ennek
megfelel6en részvételi eszkozokben és modszerekben gondolkodtam. A kiinduld elképzelés az
volt, hogy az Onkéntes kozbsség lassan, kisérletez6 mddon éplil, ezért az alkalmazott
megoldasok folyamatos finomhangolast igényelnek.

Az egyik alapveté mddszertani elhatarozas az volt, hogy minél tobb és minél valtozatosabb
tevékenységbe lehessen bekapcsolddni. A Részvételi Iroda minden aktualis feladataban
igyekeztem megtalalni azokat a részfeladatokat, amelyeket at lehet adni dnkénteseknek. A

kezdetektdl fontos torekvésem, hogy az dnkéntesek lehet6ség szerint parban dolgozzanak.
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Ennek elsédleges oka mdlkodési jellegli, mivel noéveli a biztonsagot, csokkenti a
kiszolgaltatottsagot, és rugalmasabba teszi a feladatellatast (helyettesithetGség, varatlan
kiesések kezelése). Mindez ugyanakkor ,mellékhatdsként” tamogatja az ismerkedést, az
egylittm(ikodés gyakorlasat és a kdlcsonos megerdGsitést is. Mar az induldskor eldontéttem azt
is, hogy minél el6bb el kell kezdeni a tudatos kozosségépitést, és ennek els6é eszkdze az
onkéntes talalkozok elinditdsa volt. Az 6nkéntes taldlkozék els6dleges funkcidjaként a
személyes kapcsolddast és az informacidcsere biztositdsat hataroztam meg. Ezekre épilhet
majd fel a kzos gondolkodds és az dnkéntesek fokozatos bevonasa dsszetettebb feladatokba,
a rendelkezésre allé kapacitasok és érdekl6dés mentén.

Az elsé Onkéntes talalkozéra 2025 szeptemberének elején kerlilt sor, ahol az ismerkedést
kovetbéen ot, elére kialakitott tematikus feladatcsomag (,K6z0sségi Koltségvetés”, , Civil
kapcsolatok”, ,,Szomszédom Fesztival”, ,1dGsek segitése — nagytakaritds id6seknél a Szocialis

III

Kézpont koordindlasaval”, ,Ifjusagi foglalkozasok tartasa az Ifjusagi Kozosségi Térben” a
»,Csaladsegit6 és Gyermekjoléti Kozpont koordindlasaval”) segitette a kapcsolddasi
lehet6ségek attekintését.

E feladatcsomagok nem jelentettek kész csoportokat vagy elGre rogzitett munkamegosztast,
hanem olyan nyitott kereteket, amelyek akar tovabb is élhettek volna, ha az 6nkéntesek
aktivitasa és a rendelkezésre 4all6 feladatok ezt indokoljak. A feladatcsomagok facilitacids
eszkozként is szolgdltak, igy lehet6séget adtak a szerepek és érdeklédések kockazatmentes
feltérképezésére. A mddszertani elemek — példaul az el6készitett flipchartok haszndlata, a
kiscsoportos munka, a kezd6 korok vagy a ,jégtord” jatékok — alkalmazasa egyuttal
megmutatta, hogyan dolgozik a Részvételi Iroda részvételi helyzetekben, anélkil, hogy ezt
kilon képzési vagy magyarazo helyzetként kezeltiik volna. A rendezvényen 14 6nkéntes és 7
onkormanyzati munkatdrs vett részt és kozilik keriltek ki az els6é rendszeres Onkéntes
segitok.

2025 oktéberében, a Kozosségi Koltségvetés induldsa el6tt 6 onkéntes részvételével egy
6nallé munkacsoportos megbeszélésre is sor kertlt, amelyre azokat az 6nkénteseket hivtuk
el, akik a szeptemberi taldlkozon jelentkeztek ebbe a munkacsoportba. A masodik talalkozot
december 5-ére, az 6nkéntesség nemzetkozi vildgnapjara id6zitve szerveztiik, kotetlenebb
formaban, ezen 18 6nkéntes és 5 dnkormdanyzati munkatars vett részt. Mivel mar volt mirél
beszamolni, bemutattuk az Gsz soran létrejott kozos tevékenységeket. A beszamold utan

mindenki megkapta az erre az alkalomra idézitett ,Onkéntes fiizetet”, amely egyszerre szolgal

134 KUTYINA OLGA



::.Y.:: g.Z"(EEI\%TLEE 2026.6(1):124-149.
adminisztrativ, motivacios és edukacidés célokat. A filizet lehetGséget ad az o6nkéntes
tevékenységek nyomon kovetésére, a tapasztalatok napldzdsara, Uj 6tletek megfogalmazasara
és 0nallo kezdeményezések elGkészitésére. Emellett tartalmazza a kapcsolattartashoz
szilkséges alapinformdacidkat, valamint egy jatékos, szimbolikus onkéntes ,fejlédési ut”
leirasat.

Az alkalmazott eszk6zok és mddszerek ebben a szakaszban elsGsorban a mikodés
tdmogatdsat szolgaltdk; tanulasi és szemléletformald hatdsuk nem 6ndllé célként, hanem a

részvételi helyzetek velejardjaként jelent meg.
Tanuld lzemmad: kisérletezés és szukcesszids logika

Az 6nkéntes program kialakitdsa a kezdetektdl tanuld Gzemmaodban zajlik. Ez nem elsGsorban
adminisztrativ vagy jogi értelemben vett tanuladst jelent, hanem mddszertani és szervezeti
kisérletezést egy olyan intézményi kornyezetben, ahol nem dllnak rendelkezésre kész mintak
az onkéntesség bedgyazasara. Az onkormanyzati hivatali mikodés stabil, el6re tervezhet6
folyamatokra épil, mig az onkéntesség rugalmasabb, bizonytalanabb, és er6sebben fligg az
egyéni motivacioktodl és élethelyzetektdl.

E helyzetben a program nem egy el6re rogzitett struktira megvaldsitasara torekszik, hanem
olyan kereteket hoz létre, amelyekben kiprébalhatok kilonb6zé kapcsolddasi formak. A
felkinalt lehet6ségek koziil nem mind valik tartés mikodési elemmé, és nem minden
onkéntesi aktivitas vezet hosszabb tavu elkotelez6déshez.

A tanulmany irasa sordn valt vildgossa, hogy a kezdetektdl jelen 1évs, de csak implicit mddon
mUikodd torekvés valdjaban egy szukcesszids logika mentén szervez6d6 6nkéntes program
volt. Ez azt jelenti, hogy az egymasra épil6 tapasztalatok, kapcsolddasok és szerepek idével
rétegzédnek, a mikodés fokozatosan komplexebbé és diverzebbé valik, és egyre kevésbé
igényel kézvetlen koordinatori beavatkozast. Azok az aktivitasok er6s6dnek meg, amelyekhez
megfelel6 motivacio, kapacitds és intézményi befogaddképesség tarsul, és amelyek hosszabb
tdvon Onjaroéva valhatnak.

E mlkodés lehetbvé teszi, hogy a program egyszerre maradjon nyitott és kezelhet6. A belépési
pontok nem igérnek automatikusan tartds szerepeket, ugyanakkor teret adnak annak, hogy az
onkéntesek sajat tempodjukban és érdekl6désiik mentén taldljak meg a szamukra vallalhaté

kapcsolédasi formakat. Az Onallésodas és a felelsségvallaldas nem elvarasként, hanem

fokozatosan kialakuld lehet8ségként jelenik meg.
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Az ,dlomprogram” ebben az értelemben nem egy konkrét szervezeti forma, hanem egy olyan
mUikodési identitas, amely a fokozatos épitkezést, a rétegzédést és az 6njardva valast tekinti

iranyadonak.
Intézményi keretek és felelGsségvdllalds

A moddszertani kisérletezés nem fliggetlenithet6 azoktdl az intézményi és jogi keretektdl,
amelyek kozott az dnkéntes program m(ikodik. Az esetelemzésben azt mutatom be, hogyan
jelennek meg e keretek a gyakorlatban, és milyen fesziiltségeket hoz |étre a bizalmi alapu
onkéntes m(ikodés és a hivatali felelGsségvallalas taldlkozasa.

Noha eddig (2026. janudr végéig) 0sszesen 23 dnkéntes vett részt legalabb egyszer a program
valamely tevékenységében, jelenleg minddssze 6 fével kotottiink 6nkéntes szerzédést. Ez az
ardny o©nmagdban is jelzi, hogy a program milkodése nem az azonnali, formdlis
elkotelez6désre, hanem fokozatos bevonddasra épiil.

Onkéntes szerz8déskotésre akkor keriil sor, ha az 6nkéntes személyes adatokkal vagy nem
nyilvdnos informaciokkal dolgozik, rendszeres kapcsolatba keril intézményi kliensekkel, vagy
a részvétele id6ben és intenzitasban tartdssad valik. E feltételek a kozérdekld onkéntes
tevékenységet szabdlyozd jogszabalybdl” kdvetkeznek, és az interjuk sordn minden jelentkez8
szamadra vildgossa tessziik 6ket. A szerz6déskotés csak a fenti esetekben elvards, a tobbi
esetben nem torekszlink ra, mert nem szarmazik beléle semmilyen el6ny.

A gyakorlatban azonban minden eddigi szerz6dés megkotésére csak azt kdvetéen keriilt sor,
hogy az érintett dnkéntes mar kapcsolatba kerilt bizalmas informacidkkal vagy személyes
adatokkal. Ez intézményi szempontbdl anomaliat jelent: egy polgarmesteri hivatalban elvileg
csak megkotott szerz6dés birtokaban végezhetd ilyen jellegl munka.

Ez a helyzet lathatdva teszi az 6nkéntesség miikodéséhez sziikséges megelblegezett bizalmat,
amely alatt azt a gyakorlatban m(ikodé feltételezést értem, hogy az dnkéntes a formalis jogi
keretek létrejotte elGtt is felelGsen, visszaélésektSl mentesen és az informalis szabalyoknak
megfelel6en jar el. Ez a bizalom lehetévé teszi az egylittm(ikddések elinduldsat, ugyanakkor
fesziiltséget teremt akkor, amikor egy koézhatalmi intézménynek ezt a m(ikddés kozben

kialakult bizalmat utdlag kell jogi formaba Ontenie. A kovetkez6 fejezet azt mutatja meg, hogy

7(5) Az 6nkéntes szerz&dést irasba kell foglalni, ha a) * az dnkéntes szerz8dést hatarozatlan id6re vagy legalabb
tiz napra — (...) — kétik, (...) g) * az dnkéntes kéri, vagy h) ezt jogszabaly elrendeli: 2005. évi Onkormanyzati
Torvény 6. § (5). Lasd: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0500088.tv
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ez a fesziltség miként jelenik meg konkrét esetekben, és hol valnak lathatéva az

onkormanyzati 6nkéntesség hatarai.

AZ IDOSEK SEGITESE, MINT ,,UTKOZOPONT” AZ ONKORMANYZATI ONKENTESSEG
TANULO UZEMMODJABAN

Miért pont az idések segitése?

Az 6nkéntes program els6 évében az idéseknek nyuljtott segitség megszervezése bizonyult a
legérzékenyebb teriiletnek. Ez kilonosen azért figyelemre méltd, mert az Onkéntes
jelentkez6k nagy része mar a jelentkezési lirlapon megjeldlte ezt a tevékenységet.

Az idGsek segitése az egyik legelterjedtebb és leginkabb intuitiv 6énkéntes motivacié (lasd
Dorner — Csordas 2024), ugyanakkor éppen itt valnak legélesebbé az donkéntes bevonds
intézményi és felelGsségi korlatai. Az idések — kiilonosen az egyedil él6k — kiszolgaltatott
helyzete miatt ez az a teriilet, ahol a segit6 szandék, az dnkéntes aktivitas és a kdzigazgatasi
mUikodés kockazatkezelési logikaja a leger6sebben (tkozik.

Mig tarsadalmi és politikai értelemben az ilyen tipusu segitség kdnnyen értelmezhetd és
pozitiv megitélés(, intézményi szinten sulyos felel6sségi kérdéseket vet fel. Ezért az id6sek
segitésének kérdése nem egyszerlien egy a sok lehetséges dnkéntes feladat koziil, hanem az

»onkormanyzati 6nkéntesség” miikod6képessége kiélezett préobahelyzetének tekinthetd.
Igények és intézményi korldtok taldlkozdsa

Az idGsek segitésének kérdése elsGsorban az onkéntes jelentkezések soran jelent meg. A
jelentkez6k fele (a 77 d(rlapos jelentkez6b6l 38) bejeldlte az id6sek segitését: sétat,
beszélgetést, bevdsarlast, kisérést. E tevékenységek az Onkéntesek szamara konnyen
értelmezhet6k, alacsony belépési kiiszobbel jarnak, és gyorsan teremtenek értelmes,
személyes kapcsolatot.

Ezzel parhuzamosan az 6nkéntes programmal szemben megfogalmazott politikai elvaras
altalanos volt, miszerint: minél tobb dnkéntes bevondsa és minél tobb hasznos tevékenység
generdlasa, lehetdség szerint olyan formaban, amely bemutathaté vagy kommunikalhaté. Az
idGsek segitése nem szerepelt kiilon nevesitett célként, de jol illeszkedett ebbe a logikaba. A
keresletet érzékelve felvettem a kapcsolatot a szocidlis teriletért felel6s vezet6kkel, és igen

gyorsan kiderilt, hogy az id6sek segitése nem egyszerlien joszandék és koordinacié kérdése:
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ismeretlen 6nkéntesek kozvetlen bevondsa kiszolgaltatott élethelyzetben 1évé emberek
mindennapjaiba olyan kockazatokat hordoz, amelyek nem kezelhet6k informalis médon. Az
onkénteseket is védeni kell a segitségre szoruldk részérél megjelend tulzott igénybevételtdl, a
hatdroknak vilagosaknak kell lennilik. A kérdés igy nem az volt, hogy van-e igény az ilyen

segitségre, hanem az, hogy milyen feltételek mellett vallalhatd érte intézményi felelGsség.
Intézményi vdlaszkisérletek

A felmeril6 igények kapcsan szakmai egyeztetések indultak az érintett szocialis intézményi
terllettel. Ezek soran egyértelmiivé valt, hogy a kozvetlen, személyes segitségnyujtds
onkéntesek bevonasaval csak hosszabb felkészitési folyamat, folyamatos szakmai felligyelet
és dedikalt koordinacid mellett lenne vallalhaté. Ezek az er6forrdsok azonban a meglévé
ellatérendszerben nem dllnak rendelkezésre. A szocidlis terilet kordabban miikédé dnkéntes
programja megszlinésének egyik oka éppen ez a kapacitashiany volt.

Az egyeztetések soran ugyanakkor felmeriiltek olyan alternativ segitségnyujtasi formak,
amelyek valédi tamogatdst jelenthetnének, mikézben nem jarnak folyamatos személyes
kapcsolattal. llyenek voltak példaul az idGsek lakokdrnyezetét érintd alkalmi, nagyobb |éptéki
feladatok (nagytakaritas, lomtalanitds, butormozgatas). E feladatok nem tartoznak a szocialis
gondozdk alapfeladatai kozé, ugyanakkor jelentés segitséget jelentenének a raszorulé id6sek
szamara. E feladat szakmai koordinaciéjat — a raszoruldk kivalasztasat és a feladatok
meghatdrozasat — vallalhatonak itélték a szocidlis terilet dolgozéi.

Ezzel parhuzamosan felmeriltek olyan megolddsok is, amelyek az 6nkormdnyzat szerepét
els6sorban kozvetit6ként hatdroztdk volna meg az dnkéntesek és az id6sek kozott — példaul
szocialis profilu civil szervezetek bevonasaval, vagy az dnkéntes és a segitségre szoruld idbs
kdzvetlen 0©sszekapcsolasaval, az ©onkormanyzati szerep fokozatos megsz(inésével. E
megkozelitéseket végll elvetettik, mivel a felel6sség ilyen mddon torténd
,tovabbpasszoldsa” sem etikai, sem intézményi szempontbdl nem bizonyult vallalhaténak. A
civil szervezetek — még erds szakmai elkotelez6dés mellett is — jellemz6éen korlatozott
eréforrasokkal mikoédnek, igy az ,atiranyitott” dnkéntes jelentkezések aranytalan terhelést
jelenthettek volna szamukra.

Az intézményi hattér nélkili, kdzvetlenll 6sszekapcsolt dnkéntes-idds kapcsolatok pedig
mindkét fél szamara fokozott kockazatot hordoznak: az énkéntes jogi, szakmai és pszichés

felkészités hidnyaban konnyen magara maradhat egy konfliktushelyzetben, mikdézben a
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segitségre szoruld idGs ember kiszolgdltatott helyzetében nem varhatdé el, hogy egy

ellendrizetlen segit6i kapcsolat kockazatait egyediil viselje. E szempontok egylttesen

erdsitették meg azt az allaspontot, hogy az dnkormanyzat nem léphet ki egyszerlien a

felel6sségi viszonyokbdl anélkiil, hogy ne termelne Ujra Ujabb etikai és intézményi

problémakat.®
Egy miik6dd, de kockdzatos kapcsolat és egy biztonsdgos, de meg nem valdsulé forma

A fentiek ellenére egy konkrét esetben létrejott egy rendszeres 6nkéntes-idés kapcsolat is,
amely a résztvev6k visszajelzései alapjan jol és stabilan m(ikodik. A kapcsolat kialakulasat
fokozatos ismerkedés és szakmai kozvetités el6zte meg, és a mindennapi mikodés sordn nem
meriilt fel probléma vagy konfliktus.

A kapcsolat kezdeti szakaszaban azonban a hangsuly a gyakorlati segitségnyujtdson volt, és a
formalis keretek csak kés6bb alakultak ki. A felek kozotti egylittmikodés formalizdlasa —
szerz6déses keretek kozott — utdlag tortént meg, amikor az intézményi felel6sség kérdése
tudatosabban kerilt napirendre.

Ez az eset nem szabdlyszegésként, hanem tanuldsi helyzetként értelmezhet6. J6l mutatja azt,
hogy a megel6legezett bizalom képes miikodd kapcsolatokat Iétrehozni, ugyanakkor azt is,
hogy az 6nkormanyzati keretek kozott ez a bizalom nem maradhat tartdsan formalizalatlan.
Az intézményi szempontbdl ,biztonsdgosnak” tekintett segitségnyujtasi forma — a csoportos
nagytakaritds — eddig egyszer sem valdsult meg, annak ellenére, hogy a lehet&séget
kovetkezetesen ajanlottuk a személyes interjukon, az onkéntes talalkozékon és irdsos
kommunikaciéban is. Ennek okai dsszetettek voltak.

Egyrészt ez a feladat az 6nkéntesek szamdra kevésbé hordozta azokat az elemeket, amelyek
miatt az id6sek segitését valasztottak: a személyes kapcsolatot, az egyéni felelGsség élményét
és az azonnali visszacsatoldst. Masrészt a csoportos segitségnyljtas szervezési szempontbdl is
nagysagrendekkel  Osszetettebbnek  bizonyult: tébb  6nkéntes  id6beosztasdnak
0sszehangoldsa, az érintett idGsek és az intézmény részérdl sziikséges el6készités, valamint a
logisztikai feltételek biztositdsa egylittesen joval magasabb koordindcios terhet jelentett, mint

egy kétszerepl6s, rugalmasan szervezhet segitségnyujtasi forma.

8 A rendkivili helyzetekben — példaul a kés6bbi hdhelyzet idején — kialakulé gyakorlatok ugyanakkor
megmutattak, hogy ez az dvatossag nem mindig tarthaté fenn, és valsaghelyzetben a cselekvési tér atmenetileg
kitagul. Ennek tanulsagait a kés6bbiekben részletesen targyalom.
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A két tényez6 ugyanis egyltt hatott: mikézben az intézményi kockazatcsokkentés logikdja a
csoportos megoldasokat részesitette volna elényben, e megolddsok mind szervezési, mind
motivacids szempontbdl egyelGre nem bizonyultak életképesnek. Az eset jél mutatja, hogy az
onkormdnyzati 6nkéntességben nem elegend6 ,biztonsdgos” feladatokat kijel6lni, a
megvaldsithatésdagot az onkéntesek motivacidi és a koordinacids kapacitdsok egyittesen

hatdrozzdk meg.
AZ ,ONKORMANYZATI ONKENTES PROGRAM” ELSO TANULSAGAI

A Részvételi Iroda 6nkéntes programja, mint részvételi tanuldsi tér

Az elemzés egy éppen alakulé Onkéntes program tapasztalataiba és tanulsdgaiba enged
bepillantast.

Czike és Kuti (2006) az 6nkéntesség két alapvetd tipusat kiilonboztetik meg: a hagyomanyos,
els6sorban segit6 és jotékonysagi motivacidkra épililé formakat, valamint az 4j tipusu
onkéntességet, amelyben a tanulds, a tapasztalatszerzés és a kapcsolatépités keril elGtérbe.
E dichotdmia segitett annak felismerésében, hogy az oOnkéntes tevékenységek nagyon
kiilonboz6ek lehetnek, és hogy éppen a legkézenfekvSbbek lehetnek a legnehezebben
kivitelezhet6k hivatali kornyezetben. A nemzetkdzi szakirodalom nem a hagyomanyos vs. (j
tipusu tengely mentén tipizalja az onkéntes tevékenységeket, hanem kollektiv vs. reflexiv
stilusi 6nkéntességrél beszél (Hustinx — Lammertyn 2003), amely a legtdbb esetben
valtakozva jelenik meg az 6nkéntesek motivacidiban. A XII. keriileti Részvételi Iroda 6nkéntes
programjanak tapasztalatai alapjan a reflexiv tipusi Onkéntesség mikodési logikdja
konnyebben illeszthet6 az dnkormanyzati intézményi keretekbe, mivel kevesebb kdzvetlen
intézményi felel6sségi kockazattal jar.

A hagyomanyos, segité motivacidkra épilé onkéntesség sokkal nehezebben integralhaté a
hivatali miikodésbe. Ennek ellenére a program nem zarja ki, hanem az egyik lehetséges
belépési pontként tekint ra.

Az onkormdnyzat erGssége nem bizonyos klasszikus onkéntes tevékenységek ,jobban
megszervezésében”, hanem abban a kapcsolati és intézményi pozicidban all, amely képes
Onbizalmat épiteni, részvételi folyamatokba becsatornazni, valamint tartés kapcsoléddsokat

elésegiteni dnkéntesek, civil szervezetek és helyi k6zosségek kozott.
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A segit6 szandék, a cselekvési vagy és a tanuldsi motivacié olyan részvételi folyamatokba
agyazédik, amelyek erGsitik az 0©nallé kezdeményezGkészséget, a masokkal vald
egyuttmikodés képességét és a kozos cselekvés tapasztalatdt. A program célja nem egyes
tevékenységek elvégzése, hanem annak elGsegitése, hogy egyre tobb résztvevd valjon képessé
sajat érdekei megfogalmazdasara, azok 6sszehangoldsara mdasok érdekeivel, és ezek mentén
kdz0s cselekvésre.

Az XII. kerilet 6nkéntes programja e keretben egyszerre jelent alacsony belépési kiliszobot és
legitim intézményi kérnyezetet. Az dnkormanyzat, mint belépési pont kénnyen értelmezhetd
és biztonsagos keretet nyujt azok szdmara, akik helyi szinten szeretnének cselekvé mdédon
kapcsolédni a koziigyekhez. Az onkormanyzati mikodés segitése ebben az értelemben
jarulékos eredmény: a program elsGdleges funkcidja az aktiv dallampolgari részvétel
tanulhatoéva és atélhetévé tétele.

E megkozelités szikségszerlen felszinre hozza azokat a szerep- és felelGsségfesziiltségeket,
amelyek az dnkéntesség és a hivatali mikddés taldlkozasanal jelentkeznek. Az elsd id6szak
tapasztalatai azt mutattak meg, hogy e fesziiltségek nem elsésorban a konkrét tevékenységek
szintjén, hanem az intézményi keretek, elvarasok és kockazatkezelési logikak
metszéspontjaban vdlnak igazan lathatova.

A program indulasa éta tobb olyan helyzet adédott, ahol a gyakorlatban megvaldsithatd lett
volna egy-egy onkéntes tevékenység, mégsem bizonyult intézményileg vallalhaténak. Ezek az
esetek nem mdkodési hibakra, hanem strukturalis hatdrokra mutattak rd, arra, hogy az

Onkormdnyzati 6nkéntesség nem minden tarsadalmilag hasznos cselekvést képes integralni.
A kockdzat intézményesithetdsége és a megelblegezett bizalom dilemmdja

Az onkéntesség minden formdja a megel6legezett bizalomra épll. Enélkiil sem személyes
segités, sem kozosségi cselekvés nem johet létre. Az 6nkormdanyzati m(ikodésben azonban e
bizalom nem maradhat kizadrdlag informadlis, mivel a felel6sség szlikségszerlien intézményi
szinten jelenik meg.

A bemutatott eset egyik legfontosabb tanulsdga az volt, hogy az informalisan jél m{kodé
gyakorlatok kénnyen ,lathatatlanna” vdlnak az intézményi mikodés szdmara. Amig nincs
probléma, addig nincs jelzés sem — sem a koordindacio, sem a jogi-adminisztrativ rendszer felé.
Ez a fajta m{kodés is strukturalis jelenségnek tekinthet6. Az er6forrdshidnyos intézményi

kornyezetben a mikodé megoldasok hajlamosak informalis allapotban maradni mindaddig,

Az 6nkormdnyzati 6nkéntesség 141




. . & "
2026.6(1):124-149. ':'T':' gzNEﬁﬂzTEs
amig valamilyen téréspont nem kényszeriti ki a formalizalast. llyen helyzetekben a felelGsségi
kérdésekre nem elGzetesen, hanem utdlag kell jogszerli megoldast talalni.

A kezdeti idGszak masik fontos tanulsaga ezért az volt, hogy az 6nkéntes program nem tud és
nem is akar minden kockdzatot ,hdzon belll” kezelni. A feladat nem a kockazat
megszlintetése, hanem annak tudatos felismerése, hogy hol huzdédnak azok a hatarok,

amelyeken belil az 6nkormanyzat felel6sen képes 6nkénteseket bevonni.
Mit mutat meg az esetelemzés az énkormdnyzati 6nkéntesség hatdrairol?

Az eset nem azt mutatja meg, hogy az id6sek segitése onkéntesekkel eleve lehetetlen, hanem
azt, hogy az onkormanyzati dnkéntesség keretei kozott csak nagyon koriltekintGen, vildgos
felelGsségi viszonyok mellett vallalhato.

E fesziltséget kiilondsen élesen vilagitotta meg egy rendkivili helyzetben szerzett tapasztalat.
Egy januari hohelyzet idején az onkormanyzat nyilvanos felhivasban kérte o6nkéntesek
segitségét id6s emberek szamara bevasarldsahoz és gydgyszerek kivaltdsahoz. A jelentkezék
és a segitséget kérbék a Részvételi Iroda kozvetitésével taldltak egymasra, az egylttmikodések
problémamentesen zajlottak. Ugyanakkor az adott helyzetben sem az onkéntesek, sem az
érintett id6sek esetében nem voltak elézetesen tisztazva a felelésségi viszonyok, nem tortént
szerz6déskotés,® és az egylttmiikodés teljes mértékben a megel6legezett bizalomra épiilt.
Az egyik esetben az 6nkéntes a gyogyszer kivaltasakor sajat pénzébdl el6legezte meg a
koltséget, amelyet kés6bb ugyan visszakapott, de ennek hianyaban semmilyen intézményi
garancia nem védte volna. A segitségnyujtas soran személyes kapcsoléddsok is kialakultak,
amelyek — megfelel6 keretek hidnyaban — kdnnyen tartés, informalis fligg6ségi viszonyokka
alakulhattak volna (az egyik id6s elkérte az 6nkéntes telefonszamat, hogy kés6bb kdzvetlendl
is kérhessen téle segitséget).

Rendkivili kortilmények kozott az intézményi kockazatkezelés logikdja atmenetileg fellazul. A
gyors cselekvés kényszere, a tdrsadalmi szolidaritas és az altaldnos bizalom els6bbséget élvez
a formalis szabalyozassal szemben. A kockazat azonban nem tlinik el — csupan athelyezédik az

intézményi szintrdl az egyéni szerepl6k kozotti kapcsolatokba.

% Az ugynevezett ,szdbeli szerz6déskotés” volt az elképzelés a hivatal jogdszai részérél, amely soran személyes
adatokat kellett volna kérnem az 6nkéntesektdl, de ezt a helyzetet olyan életszer(itlennek éreztem, hogy végiil
csak egy esetben tortént meg — egy olyan 6nkéntessel, akivel mar korabban kapcsolatba keriltiink, volt bent
interjun, kialakult bennem egy alapszint(i bizalom. A tobbi két bevasarlds segitséget a kollégam és én végeztiik
el onkéntes munkaban, mert igy tlint a legegyszerlbbnek és legbiztonsagosabbnak.
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Az idGsek segitésének ,,normal” miikodésben megjelend korlatai és a rendkiviili helyzetben
tapasztalt kockdzatvallalas igy ugyanannak a dilemmanak két oldalat mutatjak meg. Mindkét
eset azt jelzi, hogy az 6nkormanyzati 6nkéntesség egyik legnagyobb kihivasa nem a segit6
szandék hianya, hanem annak intézményi kezelése: mikor, milyen feltételek mellett és milyen
garanciakkal vdlhat a megel6legezett bizalom vallalhatéva egy kozhatalmi intézmény keretei
kozott.

E felismerés megerGsitette azt a szakmai irdnyt, hogy az onkéntes programnak nem az a
feladata, hogy minden, tarsadalmilag hasznos segitségnyujtasi format integraljon, hanem az,
hogy vildgosan kijelolje sajat felelGsségi hatarait, és tudatosan kezelje azokat a helyzeteket,
ahol az 6nkéntesség csak informalis médon tud mdkodni.

A program a lehet6 legévatosabban banik azokkal a feladatokkal, amelyekben az intézményi
kockazatok csak korlatozottan kezelhet6k: az ilyen igényeket eseti alapon, felelsen kezeli,
ugyanakkor nem e tevékenységekre épiti a m(ikodését, hanem tudatosan azokra a teriiletekre
irdnyitja az 6nkénteseket, amelyekben az 6nkormdanyzati dnkéntesség erésségei — a részvételi
eszk6zok megismerése és gyakorlasa, valamint a bekapcsolddas az iroda mikodésébe —

érvényesilnek.
Kapcsolati infrastruktura és , kerit6” szerep

A Részvételi Iroda dnkéntes programja nem klasszikus értelemben vett feladatkdzvetit6ként
mikodik. Sokkal inkabb egy kapcsolati infrastrukturat épit és mikodtet, melynek célja, hogy a
tenni akaré emberek, az ©nkormanyzati intézmények és a civil szervezetek kozott
mUikodéképes kapcsolddasok jojjenek létre.

Az 6nkéntes program nem pénziigyi fenntarthatdsagi logikdra, hanem politikai és intézményi
felhatalmazasra épil. A program célja nem az intézményi kapacitdsok kivaltasa, hanem az
allampolgari részvétel és a tarsadalmasitas er@sitése; a mikodés szakmai kereteit a
programért felel6s szakért6k alakitjdk ki. A fenntarté oldalarél a siker mércéje nem a
szamszerdlsithet6 teljesitmény, hanem az, hogy a keriletben él6k mennyire ismerik a
programot, és mennyire elégedettek a bekapcsolédasi lehetSségekkel.

Az 6nkéntesség ebben a keretben nem cél, hanem hivdszé, azaz belépési pont egy olyan térbe,
ahol az emberek kilonboz6 szerepekben probalhatjak ki magukat, tanulhatnak a részvételi

demokracia gyakorlatairél, és idGvel egyre onallébban képesek cselekedni — akdar az

onkormanyzattdl flggetlendl is.
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A program egyik |ényeges sajatossaga, hogy nem az 6nkéntesek ,megtartasara” torekszik. A
siker egyik jele az, amikor egy kapcsolédas 6nalldsul, és a Részvételi Irodanak mar nincs
kozvetité szerepe benne. E mikodési logika teszi lehetévé, hogy a program folyamatosan
nyitott maradjon az Uj belépbk felé, és eltér attdl az intézményi dnkéntes modelltél, amely az
onkéntes tevékenység kozintézményi keretek kozé torténd integraldsat tekinti els6dleges
céljanak. Az intézményi onkéntesség gyakorlati Utmutatéja (Csordas 2019) — amely az
Onkéntes programokra a tarsadalmasitas eszkdzeként tekint — szamol az 6nkéntesek altal
biztositott kapacitasbdvitéssel és szolgaltatasfejlesztéssel is. E programokban érthetd és
indokolt médon jelennek meg olyan indikatorok, mint az 6nkéntesek altal elvégzett munka
szamszer(sitése (munkadrakban, vagy akdr forintositott hozamként), hiszen az 6nkéntesség
kdzvetlenil kapcsolddik az intézményi mikodéshez.

A Részvételi Iroda o©nkéntes programjaban ezzel szemben az oOnkéntes munkadrak
nyilvantartdsa nemcsak ardnytalanul kapacitasigényes lenne, hanem a gyakorlatban részben
értelmezhetetlen is. A programban szdmos olyan tevékenység és részvételi folyamat jelenik
meg, amely nem kilonithet6 el klasszikus feladatként, és nem mérhet6 idGegységekben. E
keretben az Onkéntesség értéke nem munkavégzésben, hanem tanulasi folyamatokban,
kapcsolédasokban és hosszabb tavu részvételi kompetencidk kialakuldsaban ragadhatd meg.
A kapcsolati infrastrukturara épiil6 m(ikodés egyik sajatos kovetkezménye, hogy a programot
kifelé gyakran mar m(kodd, stabil formaban kell megjeleniteni, mikdzben belsé értelemben
tovabbra is tanuld, kisérleti Gzemmaddban zajlik. E kettésség nem ellentmondas, hanem a

szukcessziv épitkezés velejardja.
Mit tekintiink sikernek? — Indikdtorok egy alakuld 6nkéntes miikédés értelmezéséhez

A Részvételi Iroda ©Onkéntes mikodésében a siker nem els6sorban a teljesitmény
szamszerlsitésében, hanem a részvétel mindségi valtozdsaiban ragadhaté meg. Az elsé
id6szakban megvaldsult, sokféle jellegl tevékenység — a helyszini segitségtdl és allampolgari
részvételi folyamatoktdl kezdve a kommunikacids feladatokon és kreativ projektekben valé
részvételen at a szocidlis segitségnyujtasig — azt mutatta meg, hogy a program fejlédése
inkdbb mozgasokban és szerepvaltozasokban érheté tetten, nem pedig klasszikus
outputokban.

Ezért nem a ledolgozott érakat vagy az elvégzett feladatok mennyiségét tervezziik mérni,

hanem hdrom egymashoz kapcsolédo dimenzid: a kapcsolddasi statuszok, a vallalt szerepek
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és az eseménytipusok alakulasat. A statuszok azt teszik lathatéva, hogy az 6nkéntesek milyen
mélységben kapcsolddnak a mikodéshez (alkalmi résztvevs, visszatérd kapcsolddo,
felelGsséggel bevont vagy 6ndllésodo szerepld). A szerepjeldlések azt mutatjak meg, hogy a
résztvevék milyen funkcidkban jelennek meg - példaul segitéként, résztvevéként,
szervez6ként, kommunikacios szerepl6ként vagy facilitdtorként —, és hogyan valtozik ez az id6
soran. Az eseménytipusok kovetése pedig lehetévé teszi annak vizsgdlatat, hogy mely
részvételi helyzetek inditanak el tartésabb kapcsolddasokat, és melyek maradnak inkdbb
egyszeri alkalmak.
A kapcsoldodasok alakuldsat is figyelni szeretnénk (6nkéntesek kozotti uj kapcsolatok), illetve
azt is, hogy mely egyittmdikodések valnak idével 6nalldva. Ennek feltérképezését elsésorban
az éves onkéntes kérddiv segitségével tervezem.
Az indikatorok célja ebben a keretben nem a kontroll vagy az dsszehasonlitds, hanem a
folyamat irdnyanak értelmezése: annak megfigyelése, hogy a kilonb6z6 tevékenységek
milyen mértékben jarulnak hozza a részvételi kompetencidk er6sodéséhez, a kapcsolddasok
slrlsodéséhez és az onallésodd kezdeményezések megjelenéséhez. A mikodés igy nem
statikus eredményekben, hanem statuszvaltasokban, szerepmozgasokban és Uj kapcsolddasi
mintdk kialakuldsaban valik lathatova.
Az aldbbi SWOT-jellegli elemzés nem a program outputjait, hanem annak mikodési feltételeit
vizsgalja; 6sszhangban azokkal az indikatorokkal, amelyek a részvétel, a kapcsolddas és az
ondllésodas folyamatait teszik lathatéva. A 2. tdblazatban attekintettik az 6nkormanyzati
onkéntes program (jelenlegi) erésségeit, lehetséges gyengeségeit, tovabba lehetbségeit és

veszélyeit.

2. tabldzat. Az 6nkormdnyzati 6nkéntes program erésségei, gyengeségei, lehetéségei és veszélyei

Erdsségek Gyengeségek

- szakmai autondmia és fliggetlenség - nehezen szamszer(sithetd hatas
- kapcsolati infrastruktura kiépitése onkéntesek, - kommunikacids nehézség a klasszikus outputokat
intézmények és civil szervezetek kozott elvaro koérnyezetben
- 0nallésulo kapcsolodasok megjelenése - korlatozott koordinatori kapacitas
- sokféle tudassal és motivacioval rendelkezd, - hivatali kockazatminimalizalé6 mikodés miatti
elkotelezett onkéntesi kor sz(ik mozgastér
- intézményi beagyazottsag: az dnkormanyzat, - lassu, hosszu tavon megtérils fejl6dés

mint legitim belépési pont
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- szerepmozgas lehetGsége (segitd, szervezd,
résztvevo)
- az onkéntesség, mint belépési pont a részvételi
folyamatokba
- tanuld izemmad és kisérletezés kis |éptékben

‘ Lehetdségek

Veszélyek

- tapasztalt 6nkéntesek bevondsa facilitatori, - politikai cikluslogika és gyors eredmények iranti
szervezGi, mentori szerepekbe elvaras
- koordinacios terhek megosztasa - politikai kurzusvaltas kockazata
- aprogram tapasztalatainak visszacsatolasa mas - tulterhelés és kiégés kockazata
hivatali egységek miikodésébe - az onkéntesség munkaer6potlasként vald
- halézatos m(ikodés és inkubatori szerep félreértelmezése
erésddése - azindikatorlogika figyelmen kiviil hagyasa

- informalis mikodés normalizalédasa
- Onkéntesek lemorzsolddasa, ha a kapcsolddast
nem koveti id6ben értelmes lehet&ség

Forrds: Sajat készitési tabldzat.

Mit tanultunk? — Az énkormdnyzati 6nkéntesség ujrarajzolt hatdrai

Az elsé év tapasztalatai alapjan egyre vildgosabba valt, hogy az 6nkormanyzati 6nkéntesség
ereje nem a klasszikus dnkéntes feladatok mennyiségében, hanem abban rejlik, hogy képes
olyan teret fenntartani, ahol az allampolgdri cselekvés tanulhatd, kiprébdlhatd és
tovabbadhaté.

Az id6sek segitésének esete nem megoldandd problémaként, hanem iranytiiként szolgalt:
segitett felismerni, hogy a Részvételi Iroda 6nkéntes programjanak nem mindenre kell valaszt
adnia. A valddi feladat inkdbb az, hogy a politikai és intézményi szerepl6k szamara is vildgossa
valjon: az aktiv dllampolgarsdg nem ciklusokban, hanem hosszu tavu tanulasi folyamatokban
értelmezhetd.

E tudatosan valasztott m(ikodés szikségszerlen lassu, gyakran nehezen ,eladhatd”, és
id6énként csak latszélagos eredményeket produkal. Ugyanakkor éppen ez a szukcessziv
épitkezés teremti meg annak feltételeit, hogy kés6bb valdban stabil, onfenntarté kozosségi

folyamatok alakuljanak ki.
KITEKINTES, AVAGY LEHETSEGES ES TERVEZETT IRANYOK

A Részvételi Iroda 6nkéntes programja még nincs egy éves, nyolc hénapja indult. Nem lezart
ciklusrdl irtam tehat, hanem egy olyan tanulasi folyamat kezdetét igyekeztem megmutatni,

amelynek soran fokozatosan feltérképezziik, hogy mire alkalmas — és mire nem — az
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onkormanyzati 6nkéntesség. A kovetkezd id6szak tervei irdnyként értelmezhetbk, amelyek a
mar kialakult m(ikédési logikara épilnek.
Madjusban, az elsé ciklus lezarasakor onkéntes kérdGivben fogok visszajelzést és informaciot
kérni minden eddig jelentkezett Onkéntest6l az elsé év tapasztalatairél az o©nkéntes
programunk sikerességének méréséhez. A megvalaszolt kérdSivek — a visszajelzéseken tul —
azokat az indikatorokat teszik majd lathatéva, amelyek az Onkéntesek kozotti
kapcsoléddsokra, az 6nalldsodasra és az 6nkormanyzati vagy civil szereplGkkel kialakuld Uj
egylittm(ikodésekre vonatkoznak. Az ,6nkormanyzati 6nkéntes program” lehetséges és
tervezett irdnyait négy pontban foglalhatjuk dssze:

e Tudasatadas és tanulasi alkalmak. Az eddigi tapasztalatok alapjan egyre hangsulyosabbd
valt, hogy az onkéntes program egyik legnagyobb hozziadott értéke nem az elvégzett
feladatokban, hanem a megszerezhet6 tuddsban és tapasztalatban rejlik. Ennek
megfelel6en a jov6ben kiemelt szerepet kaphatnak azok a képzési és tanulasi alkalmak,
amelyek felkészitik az Onkénteseket a részvételi folyamatokban valé aktivabb
szerepvallaldsra. E tanulasi alkalmak tobb szinten képzelheték el, példaul:

- a kozosségi tervezések szervezéséhez és facilitdlasahoz sziikséges alapkompetencidk
atadasa,

- az oOnkormanyzati m(ikédés, dontéshozatal és részvételi eszkdztar bemutatasa,
valamint azoknak a szakmai programoknak és nemzetkozi egylttmikodéseknek a
megosztasa és az azokba vald bevonas, amelyekben a Részvételi Iroda munkatarsai részt
vesznek.

Ezek a képzések nem szakértSi utdnpdtlast, hanem tajékozott, magabiztos résztvevéket
kivannak ,,nevelni”.

e A fiatalabb korosztdly belépési lehetfségei. A program jovéjének egyik fontos irdnya a
kozépiskolds korosztdly megszdlitdsa. Ennek egyik lehetséges kerete a Kozdsségi
Koltségvetés tervezett nyitdsa, amely a jovében mar 14 éves kortdl lehetévé tenné az
Otletbeaddst és a részvételt. Ez nem csupan technikai valtozds, hanem szemléleti
elmozdulas is: annak elismerése, hogy az aktiv dllampolgari szerepek tanuldsa nem
feln6ttkorban kezd6dik. Az 6nkéntes program ebben az esetben nem 6nallé csatornaként,
hanem a részvételi folyamatokhoz kapcsolddd belépési pontként mikodhet. Tovabbi

fejleszthetd irany az iskolai koz6sségi szolgdlat keretében biztosithatd feladatcsoportok
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felmérése és tervezhet6vé tétele (ilyenek az Onkormdnyzat tomegrendezvényei,
fesztivalok, sportnapok, nemzeti Gnnepek, tematikus vilagnapok, valamint olyan zold
feladatok, mint a zoldteriletek rendbetétele).

o Onkéntes kapcsolddasokbdl dnszervezédés. Az elsd év egyik legfontosabb tapasztalata az
volt, hogy az 6nkéntesek kozotti személyes kapcsolatok 6nmagukban is erés motivalod erét
jelentenek. A jov6ben ezért hangsulyosabba valhatnak a rendszeres — akar havi — 6nkéntes
taldlkozék, amelyek nem csupdn informacidédtadasra, hanem koz6s gondolkodasra,
kapcsoléddsra, tanulasra és tervezésre is alkalmasak. Hosszabb tavon cél lehet, hogy
ezeknek az alkalmaknak a tematikajat részben maguk az onkéntesek alakitsak: meghivott
vendégekkel, sajat témakkal, tapasztalatmegosztdssal, sajat kezdeményezések
bemutatasaval. Ezzel parhuzamosan — ahogy egyre tobb tapasztalt 6nkéntes kapcsolddik
be — bizonyos szervezési és koordinacids feladatok is fokozatosan atadhatoék. Ide tartozhat:
az onkéntes taldlkozok elGkészitésében valo részvétel, beszamolodk, cikkek irasa a Részvételi
Iroda fellleteire, vagy Uj dnkéntesek tdmogatasa informalis mentoralads formajaban.

e Az 6nkormanyzati intézmények bevondsanak fokozasa. Bizonyos szint( egylttmikodések
mar létrejottek a Szocidlis Kbzponttal és a Csalddsegité Kozponttal; a kovetkezd id6szak
egyik irdnya ezek elmélyitése. Ennek célja, hogy ezek az intézmények ne csupan
fogadoként, hanem kezdeményez6ként is megjelenjenek az 6nkéntes bevonasban a sajat
teriiletiikon. Ez redlisabb lehetdségnek tlnik, mint a klasszikus hivatali egységek
megnyitdsa, mivel az intézmények milkodése eleve tevékenységalapli és
szolgaltatasorientalt, mig a hivatal els6sorban iranyitasi és szakmai feladatokat lat el,
amelyekbe nehezebb kiils6 szerepl&ket bevonni.

A fenti irdnyoknak akkor van valddi realitdsa, ha a m{kodés alaplogikaja tovabbra is a

szukcesszids épitkezés marad.

A program jov6je szempontjabdl kulcskérdés, hogy a lassu, szerves épitkezés logikaja hosszabb

tdvon is vallalhatdé maradjon — politikai, intézményi és kommunikacios értelemben egyarant.

E mkodés nem mindig produkal azonnal latvanyos eredményeket, és gyakran csak kdzvetett

hatasokon keresztiil valik érzékelhet6vé.

A kihivds nem az, hogy a folyamat felgyorsuljon, hanem az, hogy a tanulasi szakaszok kdzben

is ,,olvashaté” maradjon: az 6nkéntesek, a politikai vezetés és a tdgabb nyilvdnossag szamara

egyarant. Ennek egyik eszkdze lehet az indikatorok tudatos hasznalata, a masik pedig az a

reflexiv mikodés, amely a sikert nem kész allapotként, hanem alakulé folyamatként értelmeazi.
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Az 6nkormadnyzati 6nkéntesség nem gyors megolddsokat kindl, hanem id6t kér. Cserébe olyan
tudast, kapcsolatokat és Onallédsagot hozhat létre, amelyek tulmutatnak egy-egy politikai

cikluson — és talan éppen ezért nehezen mérheték, de annal értékesebbek.
IRODALOM

Czike Klara — Kuti Eva (2006): Onkéntesség, jotékonysdg, tdrsadalmi integrdcié. Nonprofit
Kutatdsok 14. Budapest: Nonprofit Kutatécsoport és Onkéntes Kézpont Alapitvany.

Csordas lzabella (szerk.) (2019): Gyakorlati utmutatd intézményi Gnkéntes programok
létrehozdsdhoz és miikddtetéséhez. Budapest: Szabadtéri Néprajzi Mizeum — NMI Mdvel6dési
Intézet — Orszagos Széchenyi Konyvtar.

Dorner Laszl6 — Csordds Georgina (2024): A magyar onkéntesek pszicholdgiai és szocialis
jollétmutatoi az élet és a munka értelmessége tiikrében — egy empirikus kutatas elsé

eredményei. Onkéntes Szemle, 4(4), pp. 3-30.

DOI: https://doi.org/10.53585/onkszem.2024.4.3-30

Hustinx, Lesley — Lammertyn, Flan (2003): Collective and reflexive styles of volunteering: a
sociological modernization perspective. International Journal of Voluntary and Nonprofit
Organizations, 14(2), pp. 167-187. DOI: https://doi.org/10.1023/a:1023948027200

Az 6nkormdnyzati 6nkéntesség 149




3:. .:3 g'Z'KEEl:'ATLEE 6. évfolyam (2026)
i @ 1. szam, 150-156.

www.onkentesszemle.hu

UTON A PROFESSZIONALIS ONKENTES MENEDZSMENT FELE

NARAI MARTA!

Bartal Anna Maria — Dorner Laszlé — Nagy Réka (2025): 101 kérdés és vdlasz az énkéntességrol
— Onkénteseknek és civil-nonprofit szervezeteknek. Eger: Eszterhdzy Karoly Katolikus Egyetem

Liceum kiadd gondozdasaban. Elektronikus kiadvany.?

BEVEZETES — MIERT FONTOS AZ ONKENTES MENEDZSMENT?

Malgorzata Ochman és Pawel Jordan 1997-ben magyarul is megjelent, klasszikusnak szamito,
onkéntes menedzsmenttel foglalkozd irasa, a Volunteers: A Valuable Resource (magyarul: Az
Onkéntesség, mint értékes szervezeti er6forrds) az elsé volt, ami segitséget kivant nyujtani az
onkéntesekkel dolgozd civil-nonprofit szervezeteknek a sikeres ©nkéntes programok
szervezéséhez. A szerz6k hangsulyoztdk, hogy az 6nkéntesek szervezetben betdltott szerepét
és feladatait pontosan meg kell hatarozni, oda kell figyelni toborzasukra, felkészitésiikre, de
tdmogatdsukra és motivalasukra is. Az onkénteseknek ezen kivil meg kell értenilik, hogyan
illeszkedik bele munkajuk a szervezet szélesebb kildetésébe.

Nem tudjuk, a kiadvany hany civil szervezethez jutott el akkoriban, egy olyan id6szakban,
amikor a nonprofit szektor hazankban még igencsak gyerekcipében jart a mikodési
tapasztalatokat és a menedzsmenti szakismereteket tekintve. Mindenesetre a szervezetek
jelentds részének sziiksége lett volna arra a tuddsra, amit a fent emlitett szakirodalom

kdzvetit. Bar a nonprofit szervezeteknél, jellemz&en alapitvanyokndl és egyesileteknél

1 Ndrai Mdrta (PhD), szocioldgus, egyetemi docens, Széchenyi Istvdn Egyetem Apdczai Csere Jdnos Pedagdgiai,
Humdn- és Tdrsadalomtudomadnyi Kar.

2 A kétet fejezeteinek megirasaban kdzrem(ikédott Fényes Hajnalka, Heged(is Rita, Moksony Ferenc, Perpék Eva.
Szakmai lektorok voltak: Benkéné Lengyel Melinda, Tthné Almassy Monika. Nyelvi lektor: Szabé Ferenc. Térdeld
Szitas Istvan.
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Onkéntesek szama tobbszazezer f6 volt a kilencvenes évek végén is, és napjainkban is — az évek
soran kb. 370 ezer és 490 ezer f6 kozott fluktualddik ez a szam —, és a civil szervezetek jelentds
része (kb. fele) tamaszkodhat a komoly gazdasdgi értéket, szellemi és innovacios t6két jelenté
munkdjukra — melynek becsult értéke pl. 2024-ben 176,4 Mrd Ft3 volt —, az elmult egy évtizedig
nem Ovezte kilondsen nagyobb érdekl6dés a szervezetek onkéntesekkel kapcsolatos
tevékenységét. Ma mar szerencsére egyre nyilvanvalébb a tarsadalom minden szereplGje
szamadra, hogy az onkéntességnek fontos tdrsadalmi-gazdasagi hozadéka van, az 6nkéntesek
jelentés mértékben jarulnak hozzd a civil tarsadalom fejl6déséhez és a tarsadalmi problémak
kezelésének elGsegitéséhez. Meghatarozdé humdn er6forrast, értékes munkatékét jelentenek
a civil-nonprofit szervezetek, de a kozintézmények és egyhazi kozosségek szamadra is
szakértelmuikkel, tudasukkal akar laikus, akdr adminisztrativ vagy kilonb6z6 szakmai
tevékenységekbe, vagy forrasszerzésbe, adomanygylijtésbe kapcsolddnak be (Narai —
Reisinger 2016). Kétségkivil egyaltaldn nem elhanyagolhatd, hogy az onkéntes munkat
»felhasznald”, abbdl profitdld szervezeti-intézményi szféra milyen hatékonysaggal tudja ezt az
értékes er6forrast kiaknazni, megtartani és tovabbi szerepvallalasra 6szténozni. Ez nemcsak
az egyes szervezet szintjén, hanem szektorszinten, illetve az egész tdrsadalom tekintetében
fontos. Es pontosan itt van annak meghatarozé szerepe, hogy milyen e téren az 6nkéntesekkel
dolgozd szervezetek-intézmények fejlettsége, vannak-e szervezési hidnyossagaik, milyen
szinten van az Onkéntes menedzsment szintje, és hogy az egyes szervezetek tudjdk-e,
megtanultak-e, hogyan lehet hatékony 6nkéntes programot kialakitani. Kulcsfontossagu, hogy
a szervezetek érezzék ebbéli felelGsségiliket, akarjanak e téren fejlédni és keressék ennek a
lehet6ségét. Barmilyen erGsek ugyanis az 6nkéntesek motivacioi az onkéntességre, abban,
hogy hosszantartdéan, vagy visszatéréen szamithatunk-e rajuk, meghatarozéak a kezdeti és
tovdbbi onkéntesség soran szerzett tapasztalatok. Az dnkéntessé valds és a hosszantartd
onkéntesség direkt és indirekt okaival foglalkozé Penner-féle strukturalis modell (2002)
felhivja az 6nkénteseket fogadd szervezetek, intézmények figyelmét arra, hogy nem elég csak
toborozni az dnkénteseket, megtartasukhoz nekik is jelentés eréfeszitéseket kell tenniik,

hiszen nemcsak az egyénen, hanem a szervezeti jellemz6kon is mulik, hogy valaki milyen

3 Az adatok forrdsa a Kozponti Statisztikai Hivatal Nonprofit szervezetek Magyarorszdgon cimmel megjelend
kiadvanyai.
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hosszu id6t tolt el onkéntesként. Mar korabbi kutatdsi tapasztalatok is azt tdmasztottak ala,
hogy az 6nkéntesek megtartasaban nagy szerepet jatszik az elégedettség a szervezettel, ami
els6sorban azon mulik, hogy az adott szervezet megfelel6en kezeli-e az 6nkénteseket:
megbecsiili-e munkdjukat, er6feszitéseiket, képes-e szervezetten ,alkalmazni” 6ket, képes-e
olyan értelmes, kreativ tevékenységgel megbizni 6ket, ami az dnkéntes munkara jelentkez6ket
is megelégedéssel tolti el (Gaskin — Smith 1995). Fontos, hogy biztositsa szamukra a megfeleld
munkavégzéshez szlikséges feltételeket, ami magdban foglalja a hatékony kommunikaciét, az
informaciényujtdst, a tdjékoztatast, a normadlis munkakorilményeket, a tevékenység
végrehajtasahoz sziikséges eszkdzoket, valamint az 6nkénteseknek is szlikségiik van oktatasra,
felugyeletre, értékelésre, motivalasra és megbecsilésre (Bell 2001). Egyszéval, a
professziondlis onkéntes menedzsment elengedhetetlen a szervezeti milkodés és az

Onkéntesség szervezeti és tarsadalmi fenntartasa érdekében.
A KOTET — EGY GYAKORLATIAS UTMUTATO

Az elmult b6 egy évtizedben tobb olyan kiadvany jelent meg (pl. Hajdu 2015; Csordas 2017;
Ungi — Zsivkovitsné 2023), illetve tébb olyan kezdeményezés* volt/van, melyek az 6nkéntesek
fogadasanak tudatosabba tételét segitik, valamint tdmogatjak a civil-nonprofit szervezeteket
és mas szerepl6ket a professzionalis 6nkéntes menedzsment megvaldsitdsaban annak
érdekében, hogy az onkéntesek egyéni lelkesedésébdl, motivacioibdl valddi szervezeti és
tarsadalmi eré6forrds legyen. E kiadvanyok kozé illeszkedik a vizudlis megjelenitésében is
korszer(, felhasznaldbarat formatumban készilt 101 kérdés és vdlasz az 6nkéntességrél —

Onkénteseknek és a civil-nonprofit szervezeteknek cimU interaktiv kézikdnyv. A szerz6k és

4 Példaul a 2010-es évek végén, a 2020-as évek elején a Terilet- és Telepllésfejlesztési Operativ Program (TOP)
7. prioritasi tengelye keretében megvaldsuld Kozosségi szinten iranyitott varosi helyi fejlesztések (CLLD
[Community-led Local Development]) projektek (https://archive.palyazat.gov.hu/top-clld-regisztrcis-felhvs-1#)
lehet6séget adtak arra a civil szervezeteknek, hogy a helyi kozosségi kapacitasok fejlesztése és a kozosségi
irdnyitas el6segitése érdekében akar kialakitsak az onkéntes stratégiajukat, és bévitsék, vagy magasabb szintre
emeljék az 6nkéntes menedzsmenttel kapcsolatos tudasaikat (igy tortént ez pl. Kecskeméten is, ahol a recenzié
szerzGje szakért6ként miikodott kdzre). De emlithetd a Nonprofit Informacids Oktatd Kozpont tuddasmegoszto és
képzési platformja, a NIOK Akadémia is, ahol a civil szervezetek gyakorlati tudashoz, készségekhez juthatnak. A
felileten elérhetd az ,Onkéntesek — lelkesedésbél valddi eréforrds” cim(i  e-learning tananyag
(https://www.nonprofit.hu/?q=kepzesek), mely az o©nkéntesek professzionalisabb  fogadasanak,
foglalkoztatasanak lépéseit ismerteti meg a kurzust elvégzékkel. A Mozaik Zsidd Kozosségi Hub is egy olyan
platform, ahol civil szervezeteknek (minden magyarorszagi szervezet szamara, nem csak zsidé kozosségeknek)
nyljtanak képzési és tanuldsi lehet&ségeket, tobbek kozétt oOnkéntes menedzsment teriiletén is
(https://mozaikhub.hu/kepzesek-es-workshopok/).
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kozrem(ikod6k kozott egyarant taldlunk elméleti és gyakorlati szakembereket, kilénb6z6
diszciplindk képvisel6t, ami garancia arra, hogy a téma minden aspektusa hangsulyt kapott és
a gyakorlatban is jél hasznalhaté Utmutato késziilt.

A 127 oldalas kiadvany elsé része a leend6 — ,,akik tervezik, akik mar elszantak magukat” — és
a jelenleg is 6nkéntesek — ,,akik mar csinaljak” — szdl, 23 kérdés koré gydjtve a legfontosabb,
illetve legrelevansabb tudnivaldkat az dnkéntessé valasrdl és az onkéntes munkavégzésben
rejlé lehetSségekrél és kihivasokrdl. A szerz6k az dnkéntesek esetében is a tudatossagot
hangsulyozzak, hogy az dnkéntes munkara vallalkozék gondoljak at motivaciodikat, céljaikat,
legyenek tisztaban sajat kompetenciaikkal, er6sségeikkel és gyengeségeikkel, és tartsdk szem
el6tt, hogy a fizetséggel nem jard munka ugyanugy felelGsséggel és elszamoltathatdsaggal jar,
mint a fizetett foglalkoztatds, valamint, hogy a megbizhatdsag itt is kulcstényez6. A kiadvany
bemutatja az onkéntessé valds folyamatanak szervezeti lépéseit is, kitér az elvarhatd és
optimalis szervezeti feltételek ismertetésére, de a negativumok eshetGségére, valamint a
hatdrszabas és az asszertivitds fontossagara is.

A kotet tovabbi, els6sorban szervezeteknek, dnkéntes koordinatoroknak, mentoroknak szolé
része 10 f6 fejezetbe strukturdlva, 78 kérdés és valasz formdjaban kérdés- és
problémaorientaltan, egyuttal kozérthetéen, aprélékosan vezeti végig az olvasét az dnkéntes
menedzsment teljes folyamatan az onkéntesek fogaddsanak tervezésétdl a toborzason, a
kivalasztdson, a munkdba bevezetésen keresztiil az dnkéntes munka lezardsaig és a tdvozo
onkéntesek utdnkovetéséig. A szervezeti rész elsé fejezetei ugyanakkor a teljes onkéntes
életutat végigkisérd altalanosabb témakoroket veszik szamba: a tervezés, a koordinacio, a
mentoralas és a kozosségépités, valamint a monitorozas allnak a kdézéppontban. A kdnyv
részletesen bemutatja az dnkéntes-koordinator szerepét, feladatait, idedlis tulajdonsagait. Bar
a szervezetek jelent6s részénél ez a pozicid6 a gyakorlatban sokszor lathatatlan vagy
szétaprozott, kulcsszereprdl van szé az 6nkéntes programok sikeressége szempontjabal.

A szerz6k hangsulyozzak a tudatos tervezést az elsé pillanattél kezdve. Azaz, tudatos legyen
annak atgondolasa is, hogy miért és kikre van szliksége a szervezetnek, milyen feltételeket
tudnak kinalni, kiket és milyen toborzasi technikdkkal akarnak elérni, megszélitani. Meg kell
hatdrozni, ki kell alakitani az 6nkéntesek tevékenységének kereteit, a felelG6sségeket, az
id6tényez6ket, az elszamoltathatdsag, illetve az oOnkéntes tevékenység figyelemmel

kisérésének és a jutalmazasnak, elismerésnek a rendszerét is, valamint beletartoznak a
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dokumentacidk, az adminisztracid, az adatvédelem és az adatkezelés (GDPR) is. A tudatossag
azt is jelenti, hogy a szervezet felismeri: az 6nkéntes nem ,,ingyen munkaerd”, hanem olyan
partner, akinek fejl6dése és elégedettsége kdzvetlen hatassal van a szervezet hatékonysagara.
E szempontbdl kulcstényez6t jelent az Onkéntesek motivacidinak megismerése,
feltérképezése és folyamatos nyomon kovetése, ez segit, hogy mindenkit a szamara
legmegfelel6bb feladattal kinaljanak meg. Sz6 esik a kotetben az onkéntesek kiégésének
elkeriilésérél is, melyben fontos szerepet kap a megfelel6 visszajelzés és a jutalmazas,
elismerés rendszerének kialakitdsa, melyek a motivalds és a megtartds eszkozei is egyben, az
onkéntesség fenntarthatdsaganak zalogat jelentik. Mind az 6nkéntes, mind az Onkéntes
tevékenység kedvezményezettjei, de az onkéntest megbizé szervezet szempontjabdl is
nagyon fontos, hogy kapjanak a segit6k munkavégzésikre, teljesitményikre, magatartasukra
vonatkozd megerGsité vagy valtoztatasi célzatu visszajelzéseket. Ez az Onkéntesek
foglalkoztatdsanak és motivaldsanak alapvets, sarkalatos pontja. Az elvégzett munka
értékelése, a visszajelzések azért is fontosak, mert ezek egyrészt megerdsitik az dnkéntest
abban, hogy figyelnek ra, fontos a munkdja, masrészt a visszajelzések egy részét az élet mas
terlletén (pl. maganélet, munka, tanulmanyok) és a tovabbi, vagy kés6bbi onkéntességiik
soran is tudjdk hasznositani (Narai — Resinger 2022).

Az onkéntesek foglalkoztatasi kereteinek kialakitdasdéhoz hozzatartozik az 6nkéntes munka
lezardsa is, a barmilyen okbdl tdvozd dnkéntes tiszteletteljes elengedése, a professzionalis
lezarasi folyamat biztositasa, mely bizonyos esetekben magdban hordozhatja a szervezet
szamdra is a valtoztatas, valtozas kivanalmat/kényszerét, de a tavozd onkéntesekkel valo

hosszu tava kapcsolattartast és akar egy jov6beli Gjabb egylittm(ikodés lehetGségét is.
AJANLAS

A kotet interaktiv segédanyag, melyben a feltett kérdésekre nemcsak a relevans
jogszabaly(oka)t (elsédlegesen a kozérdekl onkéntes tevékenységrél szolé 2005. évi LXXXVIIL.
torvényt) figyelembe vevs és az eddigi szakirodalmakra hivatkozo valaszokat kapunk, hanem
szamos esetben gondolkodasra 0sztonzé felvetéseket, gyakorlati ajanlasokat, hasznos
otleteket, tippeket is. Ezek altal valédi gyakorlati segitséget ad, hiszen a kotetet forgatd a sajat
szervezetének helyzetére vonatkoztatva kell, hogy atgondolja az egyes pontokat, kérdéseket.

Egyuttal arra is ramutatnak a szerz6k, hogy az 6nkéntesek menedzselése komoly befektetést
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igényel a szervezet részérdl, de amennyiben nem egynapos vagy epizodikus dnkéntesekre van
szlikséglik, akkor mindenképpen megéri a befektetett id6t és energiat. Ugyanakkor a kotet
olvasdsa kozben az is egyértelm(ivé valik, hogy a sikeres dnkéntes menedzsment nem egyszeri
akcio, hanem egy ciklikus folyamat.

A kotet teljesiti az el6szavaban megfogalmazott célt, miszerint az érdekl6dé olvasdk
eligazoddsat kivanja segiteni az 6nkéntesség gyakorlati folyamataiban, legyen az olvasé akar
Onkéntes vagy onkéntességet fontolgatd személy, akar onkéntesekkel dolgozd szervezet
vezetbje, onkéntes-koordinatora, mentora, vagy akar barki, akit érdekel az 6nkéntesség vilaga.
Megitélésem szerint, s mint az attekintésbdl lathatd, mindenki haszonnal forgathatja, de
leginkabb kétségkivill az 6nkéntes programok szervez8inek, az 6nkéntes menedzsment
gyakorlati megvaldsitdinak lesz hasznos.

Bar a cimben a civil-nonprofit szervezeteket nevesitik a szerz6k, nemcsak szamukra sziletett
fontos és hasznos kiadvany, hanem minden olyan szerepl6 szdmadra is, akik tdmaszkodnak
onkéntesek munkajara, legyen szé akar kozintézményrdl, egyhazrél, 6nkormanyzatrél vagy
mas tarsadalmi szerepl6rél. Szamukra is jo szivvel ajanlom ezt az elméleti és gyakorlati tudast

egyarant ny(jto, interaktiv, modern kotetet.
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Alapitvany. Elektronikus kiadvany 2

A jelenre vonatkozo elvdrdsok jévére nyitott Iatohatdra
az elmult dolgokhoz valé hozzdférést is vezérli.?

Jiirgen Habermas

A NIOK CIVIL JELENTES 2025” — HIANYPOTLO ELEMZES AZ ELMULT TIZENOT
EVROL

2025. december 9-én kerilt ki a nyilvdnossag elé az elsé NIOK Civil jelentés. Kifejezetten
tdvozlendd és értékelendd az elektronikusan elérhetd,* hidnypétlé kiadvany megjelentetése,
és az az igény, hogy atfogd képet rajzoljon meg a hazai civil szektor elmult, kdzel masfél
évtizedérdl. Kilénosen fontos a jelentés abbdl a szempontbdl is, hogy 2019° 6ta nem jelent
meg sem elektronikusan, sem nyomtatott formaban a ,Nonprofit szervezetek
Magyarorszagon” kiadvany és a Kozponti Statisztikai Hivatal mar csak évente egy
dsszefoglalét, ,Helyzetképet” kdzél a nonprofit statisztikai adatokbdl. Igy tulajdonképpen
majdnem tiz éve alig van objektiv, szamokban kifejezhetd tudasunk a hazai civil-nonprofit

szektorban zajlo folyamatokrol.

1 Bartal Anna Mdria (PhD), szocidlpolitikus-szocioldgus, az Onkéntes Szemle fészerkesztéje.

2 A kotet szakmai lektora Héra Gabor volt, mig a nyelvi lektoralast Scheili Renata és Téth Balazs végezték. A
jelentés a Holland Kovetség tdmogatasaval jelent meg.

3 Az idézet Jurgen Habermas A joléti dllam vdlsdga és az utdpikus energidk kiemeriilése cim(i tanulmanyabél valé
(p.284) Felkai Gabor forditasa.

4 https://www.nonprofit.hu/hirek/Elkeszult-az-elso-NIOK-Civil-jelentes

5 A 2019-ben megjelent kiadvany a ,,Nonprofit szervezetek Magyarorszagon 2017” cimet viselte.
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A ,NIOK CIVIL JELENTES 2025” SZERKEZETE ES TARTALMA

Szerkezetileg a ,,NIOK Civil jelentés 2025” a kit(izott céloknak megfelel6en harom f6 részbdl
all: egyrészt a civil szféra m(ikodését befolydsold 2010 és 2024 k6z6tti eseményeket, masrészt
a klasszikus civil szervezetekre vonatkozo statisztikai adatokat, harmadrészt a forrasteremtés

lehet6ségeit targyalja, amit 0sszegzéssel zar.
Az elsé rész: ,A civil tarsadalom m(ikédési feltételeinek alakuldsa Magyarorszdgon”

Az elsé részben azokat a makrokornyezeti valtozasokat 6sszegzik a szerz6k, amelyek az elmult
években jelentds hatdssal voltak a szektorra. A fejezetrészben elGszor a 2013 és 2023 kozotti
idészakot tekintik at, amelyhez a 2011-ben sziletett CLXXV. torvényt , Az egyesilési jogrdl, a
kdzhasznu jogallasrdl, valamint a civil szervezetek miikodésérdl és tamogatdsardl” szolo,
ugynevezett ,Civil térvényt”® tekintik kiinduldsi pontnak. A tovébbiakban 2013-tdl kezdve
szamba veszik azokat a jogi, politikai eszkdzoket, illetve a finanszirozasi kérnyezet valtozasait,
amelyek kovetkeztében sz(ikilt a civil szervezetek érdekérvényesitési, miikodési lehetbsége,
valamint né6tt a civil szféra strukturalis kiszolgaltatottsaga. Mindezek mellé soroljak még a civil
szervezeteket érintd digitalis kényszert.

A fejezet masodik részében — egyfajta szubjektiv ,valogatas” eredményeképpen — a civil szféra
helyzetét meghatarozé f6bb eseményeket veszik szdamba a jelentés készitGi. Négy ilyen
eseményt azonositottak, ugymint: a Szuverenitasvédelmi Hivatal l1étrehozdsa és m(ikodése; a

III

,kozélet atlathatdsagardl” szol6 tdrvényjavaslat beterjesztése és hatdsa;’ a szabadsagjogok
sz(ikitése, Uj rendelkezések, kormanyzati narrativa, és végll negyedikként a nemzetkozi
kdrnyezet valtozasat.

Sajnalatos — és ez majd egy visszatérG kritikai eleme lesz a recenziénak — hogy a Covid-19
jarvany két éve kovetkeztében kialakuld tarsadalmi és gazdasagi valtozasokat, illetve azok

rovid- és hosszutdvu hatdsait teljesen figyelmen kivil hagyta a jelentés, mint makrokdrnyezeti

tényez6t.

6 Lasd: Jogkddex. https://jogkodex.hu/doc/7921947
7 A torvényjavaslat — kilonboz6 vélelmezhet6 okok miatt — 2025 juniusaban azonban lekerilt a parlament
napirendjérdl.
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A mdsodik rész: ,Altaldnos helyzetkép — civilek a KSH-adatok tiikrében”

Kilon érdeme a jelentésnek, hogy részletes, a 2010 és 2024 kozotti id6szakra vonatkozo,
longitudinalis adatelemzéssel mutatja be a civil szektorban bekovetkez§ valtozasokat. A
jelentés hat alpontban ismerteti és kommentalja a statisztikai adatokat.

,Hadnyan is vagyunk? —a szervezetek szamdnak alakuldsa.” Az adatok szerint 2024-ben 54 483
klasszikus® civil szervezet volt, ami a magyar civil-nonprofit szervezetek 87,7 szdzalékat
jelentette. A klasszikus civil szervezetek kozel kétharmada egyesilet, majd egyharmaduk
pedig (magan)alapitvany volt. 2010 és 2024 kozott mintegy 4,3 szazalékkal csokkent a
klasszikus civil szervezetek szama az adatok szerint. Véleményem szerint ezt a majd masfél
évtizedes id6szakot érdemesebb lett volna részletesebben taglalni, vagy legaldbb utalni ra.
Ugyanis 2010 és 2014 kozott elindul egy csokkenés a szervezetszdmban, ami 2015-ben éri el
alsé pontjat, majd egészen 2019-ig egy viszonylag stagnald idGszak kovetkezik, aztan jon a
pandémia két éve és a 2023-2024-es adatok mar azt mutatjak, hogy erre milyen reziliens
valaszokat tudott adni a szektor.

,Sikeres mikdédeési modellek — az 6sszbevétel valtozdsai.” A jelentés fontos megallapitdsa volt a
statisztikai elemzés alapjan, hogy 2024-ben a klasszikus civil szervezetek dsszbevétele 1 402
millidrd forint volt, ami a teljes nonprofit szektor bevételének (4 469 milliard forint) alig
egyharmadat tette ki. 2010-es redlértéken nézve, a klasszikus civil szervezetek bevételei
Osszesen 79,7 szazalékkal, mig a teljes nonprofit szektoré 101,5 szazalékos aranyban nétt. Bar
a bevételek 2010 és 2024 kozott realértéken emelkedtek, a klasszikus civil szervezetek
részesedése a teljes nonprofit szektor bevételeibdl ardnyaiban csokkent (35,2 szdzalékrél 31,4
szazalékra). (NIOK Civil jelentés 2025:10). Az osszbevétel valtozasait a sikeres miikodési
modellek alcim alatt targyalja a jelentés, de a szerz6k ezt a NIOK kevésbé pozitiv gyakorlati
tapasztalatai alapjan interpretaljak. Ezzel gyengitik mind az objektiv adatok, mind a szubjektiv
tapasztalatok érvényességét.

Mindezek utan a jelentés megfogalmazza azt kovetkeztetést, hogy azok a szervezetek tudnak
fejlédni, amelyekre a kdvetkez6 hét kategdria kozil egy vagy tobb érvényesnek mutatkozik:

1) jelent6s adokedvezményt kapnak (példaul TAO); 2) kiemelt allami tdmogatasokban,

8 A klasszikus civil szervezetek alatt alapvetSen az alapitvanyok és egyesiletek 6sszességét értik.
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normativaban részesilnek (példaul egyhazi szervezetek); 3) nemzetkdzi teriileten ismertek; 4)
erds hazai branddel és/vagy tarsadalmi bazissal rendelkeznek; 5) szoros kapcsolatot apolnak
a kormanyzattal; 6) piacképes szolgaltatdsokat nyudjtanak; 7) (a kisebb szervezetek kozott)
onkéntes munkara épitenek, nagyon alacsony koltségvetéssel rendelkeznek. (NIOK Civil
jelentés 2025:10-11). Nagyon hasznos lenne a jovében e kategorizalds mentén mélyebb
(példaul tevékenységtipus szerinti) kutatasokat is végezni, amelyek még kozelebb vinnének a
civil szektoron beliili sajatossagok feltarasahoz.

, Bevételek nagyfoku koncentrdcidja és a kiilféldi tdmogatdsok irdnya — a bevételtipusok f6bb
szamai.” E tekintetben az elemzés parhuzamot von a teljes nonprofit szektorra, illetve a
klasszikus civil szervezetekre vonatkozé adatok kozott, és megallapitja, hogy: ,,2010 és 2024
kozott a klasszikus civil szervezetek kozott és a teljes nonprofit szektoron beliil eltérd
tendencidkat talalunk. A teljes nonprofit szektorban az allami tdmogatas és a gazdalkodasi
tevékenységek aranya nagyobb, mint a klasszikus civil szervezetek esetében. Ugyanakkor a
magantamogatasok és az alaptevékenységhdl szarmazd bevételek ardnya a klasszikus civil
szervezetek esetében magasabbak. 2010 ota redlértéken minden bevételtipus 6sszege nétt a
klasszikus civil és nonprofit szervezetek esetében is, azonban eltér6 mértékben, igy az 6sszes
bevételhez viszonyitott aranyuk kiilonbozéképpen valtozott.” (NIOK Civil jelentés 2025:12).
Kovetkeztetésként megadllapitjak, hogy a bevételek nagyfoku koncentracidja jellemzi a
szektort. Vildgosan kell [atni — ahogy ezt mar évtizedek 6ta minden nonprofit statisztikai
kiadvany és tobb elemzés (lasd példdul Kuti 1998; Bartal 2005; Kakai 2020; 2021; 2024)
megfogalmazta —, hogy a bevételkoncentracid az egyik alapvet6 kialakuldsi hatranya a magyar
civil-nonprofit szektornak, ami az allam-kozeli és a gazdasag-kozeli nonprofit szervezetek
bevételi sajatossagainak , koszénhet6en” rogziilt. Ez esetben az lehetne a f6 és megvitatandd
kérdés, hogy a klasszikus civil szerveztek tudjak-e, képesek-e a magantdamogatdsok mellett az
alaptevékenységhbdl vagy gazdalkoddasbol szarmazé bevételeiket ndvelni, ahogy erre mar 1993
és 1999 kozott képesek voltak (Bartal 2005:268).

A jelentés fontos — és tobb kérdést is felveté — megallapitasa, hogy nem a civil szervezetek a
kilfoldi tamogatasok f6 kedvezményezettjei, mivel azoknak csak a harmada érkezik hozzajuk,
ugyanakkor a belfoldi magdntdmogatdsok szinte kizardlagosan hozzajuk keriilnek.

LAlig tobb, mint 1 foglalkoztatott jut egy civil szervezetre — tébb munkavdllald, kevesebb
onkentes.” E fejezet szerkesztése némileg ellentmondasosra sikeriilt, ha az alcim szerinti

tartalmat keressiik. Némi logikai ellentmondashoz vezet, hogy a 67 647 f8s foglalkoztatotti
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létszamot az 6sszes (54 483) civil szervezet szdmaval ardnyositottak, mert szdmos olyan
szervezet van, amelynek nincs (és talan nem is lesz) sem f6-, sem mellékallasu
foglalkoztatottja, hanem dnkéntes munkdban végzik a szervezet mlkodtetését. Talan tobbet
mondott volna el a szektor foglalkoztatdsi helyzetérdl, ha a foglalkoztatottal rendelkezé civil
szervezetek aranyat vagy szamat adjak meg. Ezek utdn csak vélelmezhetd, hogy az
alkalmazottakkal rendelkez6 civil szervezetek korére értendé az a 81,8 szazalékos novekedés,
amirdl itt szo esik.

Amikor az onkéntesek szamanak valtozdsat itéljik meg, tudni kell, hogy ez a nonprofit
statisztika ,, puha” adatai kozé tartozik, mert a szervezetek onbevalldsan nyugszik (ezért is
beszél a statisztika szamitott Onkéntesrél az adatkodzlés sordn). Ebbdl kifolydlag csak
tendencidk jelzésére alkalmasak az adatok, és igy az évenkénti szazalékos 6sszehasonlitas
megtévesztd lehet. Rdadasul, sajnalatos modon — altaldban és e konkrét esetben is — az
elemzés nem veszi figyelembe, hogy a 2020 és 2022 kozo6tti id6szak — a Covid-19 jarvany —
alapvet6en atrendezte mind a civil szervezetek miikodését, mind pedig 6nkénteseik szamanak
alakuldsat, foglalkoztatasat és annak madjat (példaul az online dnkéntesség terjedése), és
nem utolsd sorban az 6nkéntesség strukturajat is. Tulajdonképpen az elmult két év arrél szolt,
hogy visszaalljon a jarvany el6tti helyzet, vagy pedig, hogy a kialakult, Uj helyzetben
megtalaljak az Uj utakat a szervezetek (lasd errél részletesebben Bartal et al. 2024).

, T0bb, mint 6tszérésére boéviilt a sport — tevékenységcsoportok szerinti jellemzék.” A kézolt
adatokhoz érdemes figyelembe venni, hogy a magyar nonprofit szektor kialakuldsa 6ta 6rzi azt
a tevékenységstrukturat, amit sport-szabadid&s-kulturdlis jelleglinek irtak le az elemzések
(Salamon et al. 1996; Kuti 1998; Bartal 2005). A jelentés szerint ,,a klasszikus civil szervezetek
korében a sport terilete fejlédott leginkdbb” (NIOK Civil jelentés 2025:16). Ezt f6ként két
mutatd esetében — az Osszbevétel redlértékének, illetve a foglalkoztatottak szdzalékos
valtozasanak terén — mutattak ki pregndnsan, de ehhez sziikséges lett volna a bazis szamokat
is kozolni. Ugyanakkor kétségtelen, bar az adatok értelmezésekor erre a jelentés nem tér ki,
hogy a TAO-bdl szdrmazé tdmogatasok legnagyobb kedvezményezettjei a sportszervezetek
voltak az elmult években, illetve a kulturdlis szervezetekhez is aramlottak szamottevd
0sszegek. Az aranytalan névekedést és koncentralodasat az is okozza, hogy egy klasszikus civil

(alapitvanyi formaban m(ikod6) sportszervezet volt a legnagyobb (millidrd kdzeli 6sszegben) a
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kedvezményezettje a TAO tamogatdsoknak.® Azaz ez a névekedés nem szétteriilt a sport-
alszektorban, hanem egy szervezetnél koncentralédott.

Figyelemreméltédnak tartom azonban azt is, hogy a szocidlis, oktatdsi civil szervezetek csak
88,8, illetve 80,8 szazalékban tudtak megdrizni dsszbevételliket realértéken.
,Leghdtranyosabbak legeldl — regiondlis kilénbségek”. Az mar a 2000-es évek elején is
regisztralhatd volt a statisztikai adatokbdl, hogy a nonprofit vidéki varosi jelenséggé valt
(Bartal 2005:248). A telepliléstipusonkénti szervezetszamnal sokkal informativabb a szervezeti
s(irlség-index alapjan térténé elemzés.'° Eszerint 2003-ban még atlag feletti civil szervezeti
sUrliség volt jellemz6 Budapesten, Somogy, Veszprém és Zala megyében (Bartal 2005: 251). A
jelentés dltal is idézett, 2025-ben készilt tanulmany (Palik 2025)*! adatai pedig azt mutatjak,
hogy az ezer fére jutd szervezetek szdmat mar Somogy megye vezette (M=7,11), majd
Veszprém, Nograd és Zala megyék kovették 6,88-6,86 civil szervezet/ezer lakos atlaggal. Azaz,
az elmult hdsz évben tortént némi atrendezédés, de a f6bb megyei szerepl6k tobbséglikben
ugyanazok maradtak. Kétségtelen, hogy Somogy, Noégrad, de még Zala megye is a
kedvezé6tlenebb munkanélkiiliségi, szocialis és demografiai helyzet(i megyék kozé tartoznak.
Ugyanakkor az ezer fére jutd szervezetek szamat illetéen a kozismerten sokkal hatranyosabb
gazdasagi helyzet(l (Szabolcs-Szatmar-Bereg, Borsod-Abauj-Zemplén, Jasz-Nagykun-Szolnok,
Hajdu-Bihar) megyékben tovabbra is az orszagos atlag (M=5,6) alatt van az ezer lakosra jutd
civil szervezetek szama. A kivételt erGsiti példdul a jé gazdasagi mutatdju GySr-Sopron-Moson
megye, ahol szintén dtlag alatti (M=5,31) az ezer f6re juté civil szervezetek szdma.
Véleményem szerint ezek az adatok sokkal inkabb azt jelzik, hogy mig a 2000-es évek kdzepéig
a civil szervezetek regionalis megoszlasat (a sdrliségi index alapjan) egy nyugat-keleti lejt6
alapjan lehetett leirni, addig az elmult 25 évben a tarsadalmi, gazdasagi és demografiai, és
nem utolsoé sorban a , fejlesztéspolitikai” beavatkozasok kovetkeztében egy masfajta, kevésbé
egyértelmlinek latszé regionalis atrendez6dés alakult ki (lasd még errél Narai — Reisinger

2024).

% Lasd még: https://telex.hu/sport/2025/02/21/tao-milliardok-olimpiai-sikeresseg

10 KiilonGsen azért, mert egyrészt az elmult 15-20 évben lezajlott egy varosiasodasi hullam, masrészt a kdzségi
Iét erdsen differencidlédott a nagyvarosi vonzaskorzetek kialakuldsaval: nem mindegy, hogy egy nagyvarosi
agglomeracids kozségrél beszélink vagy egy zsakfalurdl.

11 A jelentés erre Ugy hivatkozik, mint ERKE 2025.
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A harmadik rész: ,, Civilek forrdsteremtési lehetdségei kiilbnb6zé kutatdsok tikrében”

A jelentés harmadik része harom alfejezetben targyalja a civil szektor lehetGségeit a
kozszolgdltatdsi rendszerben, az 1 szazalékos add felajanlasokbdl szarmazé bevételek és végil
a magdntamogatds alakulasat a maganadomdanygydjtési adatok alapjan.

LA civil szektor lehetéségei a centralizdlodd kédzszolgdltatdsi rendszerben”. A fejezetben
foglaltak értelmezéséhez fontosnak tartom megemliteni, hogy a nonprofit-elméletek
(Weisbrod 1975; James 1987) szerint a civil(nonprofit) szervezeteknek a kdzszolgaltatasban
vald részvételre harom szereplehet6ség kindlkozik: vagy helyettesitik, vagy kiegészitik, vagy
korrigaljak az allam altal nyujtott kdzszolgaltatdsokat. Az elméletek arra is ramutatnak, hogy
nem érdektelen az allam versus civil/nonprofit szektor viszonyat a keresleti és kinalati oldal
szerint értelmezni. A keresleti oldal ebben az esetben azt jelenti, hogy az adott kormanyzat
milyen filozéfia/érdekek/feladatmegosztas mentén koézeliti meg a civil/nonprofit szektor
szerepét a kozszolgdltatdsok nyujtasaban. Ma mar megallapithatd, hogy az 1998 és 2002,
illetve a 2004 és 2010 kozott miikod6 kormanyok egy decentralizacids szemlélet alapjan alltak
a szektorhoz, és — f6ként a civil/nonprofit szektor gyenge gazdasagi és foglalkoztatasi ereje
miatt — kiegészit6 és korrekcids szerepet szantak a kdzszolgdltatasokban vald részvétel sordn
a civil/nonprofit szervezeteknek.

Ezzel szemben az elmult masfél évtizedben a kormanyzat valdban egy er6s centralizacids
szemléletben ,feltGkésitett” néhany — féként szocidlis szolgaltatasokat — nydjto civil/nonprofit
szervezetet, hogy megszabaduljon az dllam szdmara ,kényelmetlen” tarsadalmi problémak és
csoportok kezelésétdl. Azaz helyettesitési szerepbe hozta a civil/nonprofit kozszolgaltatok egy
bizonyos csoportjat, mig a kozszolgaltatdsokat kiegészit6 és korrigald civil szervezetek
mikodésének finanszirozasat teljesen vagy részlegesen a maganjétékonysag korébe utalta.
Fontos azt is megjegyezni, hogy ezzel egyidejlileg jelent6sen csokkent az dnkormanyzati
autondmia és e téren is er6s6dott az dllami beavatkozas. Ahogy Kakai Laszlé megfogalmazza
»a valtoztatasokkal a kormdnyzat eldontétte a centralizacio és decentralizacié rendszervaltas
ota fenndllé kérdését is az el6bbi javara.” (Kakai 2024:110). Mindez hatassal lett az
onkormanyzatok és a civil szervezetek kapcsolatara is, hiszen a helyi forrasok elapadasaval

immaron alapvet6en kdzponti forras-fliggévé valtak.

BARTAL ANNA MARIA 163



o e A =
2026.6(1):157-166 0:?0& gZNEll(lerETEs

A kinalati oldalt — azaz a kozszolgaltatasok nyujtasaba belépni képes civil szervezeteket —
tekintve a jelentés szerzGi altal is tobbszor hivatkozott tanulmanyaban Kakai megallapitja, az
adatok arra utalnak, hogy ,a kozszolgaltatasokban kevesebb, de nagyobb, illetve névekvd
potencidllal rendelkezé szervezetek vesznek részt” (Kakai 2024:103). Ezek pedig donté
tobbségilikben a piac-kozeli nonprofit gazdasagi tarsasagok kozil keriltek ki. Tovabbi
vizsgdlandd témaként kinalkozik, amikor a civil szervezetek csokkend részvételérdl beszéliink
a kozszolgdltatdsokban, hogy — a kinalati elmélet alapvetései szerint is — ,valéban” csak az
allami forrds hianyzik-e ahhoz, hogy tébb civil szervezet legyen képes a kozszolgdltatasok
piacara belépni vagy ott tartésan megmaradni? Mindezeken tul a jelentés nagyon fontos
felvetése és példai az kdzszolgaltatasokban résztevevé dllam-kozeli, piac-kdzeli nonprofit- és
a (tarsadalmi)bazis-kozeli civil szervezetek kozott kialakuld egyenlé esélyek hianyara mutatnak
ra.

Az ado 1%-os felajanldsa. Az 1%-os addbevételek nem a legjelent6sebb, de fontos kiegészit6
bevételét jelentik a civil szervezeteknek, illetve kozvetve tarsadalmi bedgyazottsaguk mutatoi
is. Az elemzések!? szerint 2025-ben a felajanldsok szdma kozel 3,5 szazalékkal nétt 2024-hez
képest, mig a felajanldsok Osszege 15 szazalékkal, ami realértéken is szdmottevének volt
mondhaté. Mindeddig a civil szektorban bekovetkezett valtozasokat ,dramai” alcimek
vezették be. Azt gondolom, ez a fejezet is megért volna egy ilyen ,dramai” fellitést, két —
részben mar most latszé — tendencia miatt is. Az egyik, hogy az 1 szdzalékos tdmogatdsok
»piacdn” olyan versenytarsa jelent meg a fliggetlen média alapitvanyokkal a nem-médiakozeli
civil szervezeteknek, amely esélyegyenlStlenséget idéz el6. Egy 2025-6s NIOK elemzés®?
szerint a legtobb 1%-os felajanlast a Telex a Szabad Sajtoért K6zhasznu Alapitvany (580,5 millié
forint) és a Partizan Rendszerkritikus Tartalomel&allitasért Alapitvany (471,8 millié forint)
kapta, mig a harmadik legtobbet az Orszdgos Mentdszolgalat Alapitvanya (383,9 millié forint),
a huszadik helyen pedig a Déméter Alapitvany (81,9 millié forint) végzett. Azt gondolom, hogy
alig van olyan, nem-médiakozeli civil szervezet, amely ezen alapitvanyok kommunikacios és
hirdetési el6nyével szemben versenybe tudna szdllni. Mindezt azonban jelent&sen

befolyasolni fogja, ahogy erre a jelentés is felhivja a figyelmet, a csalddi adékedvezmény

Rhttps://www.nonprofit.hu/hirek/Tobb-mint-20-milliard-forint-jut-el-a-civil-szervezetekhez-iden-az-
adofizetok-1-felajanlasaibol
Bhttps://www.nonprofit.hu/hirek/Tobb-mint-20-milliard-forint-jut-el-a-civil-szervezetekhez-iden-az-
adofizetok-1-felajanlasaibol
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valtozasa, a tobbgyermekes anydk szja-mentességének bevezetése. Talan nem tulzé az az
aggodalom, hogy ezekkel az intézkedésekkel akar ki is Uresedhet az 1% tamogatasok rendszere
és a civil szervezetek mindennél jobban a sok esetlegességet magukban rejt6
maganadomanyokra szorulnak. Ez mar at is vezet a jelentés utolsé témajahoz.
,Magantamogatdsok civil szervezeti magangydjtési adatok alapjan.” A jelentés e része azt a
hatalmas tapasztalatot 6sszegzi, amelyet az Adjukdssze platform miikodtetése jelentett az
elmult 14 évben. Ezen id8szak alatt a platform 569 adomanygy(ijté szervezetet és 193 545
tdmogatdét tudott megszélitani. A fellleten bankkartyds (223 szervezet) és kozosségi
adomanygyljtés (424 szervezet) formajdban lehet gy(jteni, ami azt mutatja, hogy a
szervezetek 12 szazaléka mindkét adomanygydjtési format hasznalta. Fontos megallapitas,
hogy az Adjukossze feliiletét a kisebb és kozepes méretli adomanygylijté szervezetek
hasznaljak, de ennek eredményességéhez fontos a jol felépitett kampany és az erés tamogatoi
bazis kiépitése. Az adomanygydjtés lehet egyszeri és rendszeres, illetve hosszabb, valamint
folyamatos id6szakra sz6l6. Az elemzés szerint a bankkartyas, rendszeres adomanyok jellemzik
a platformot haszndlok adomanyozasi szokasait és ennek kedvezményezettjei f6ként a
szocidlis és dllatvédelmi (de leginkabb az egyéb kategdria alatt szerepld) szervezetek.
Ugyanakkor az allatvédelmi szervezeteket kiemelkednek a bakkdartyds, nem rendszeres
adomanyok gyljtésében is. A NIOK az adomdnygyl(jtési felmérésekkel folyamatosan

monitorozza az adomanygyljtési szokasokat.
AJANLAS

A megszokottdél hosszabb recenzidval szerettem volna jelezni, hogy mennyire fontosnak
tartom a ,NIOK Civil jelentés 2025” megjelentetését. Els6ésorban azoknak ajanlom a
tanulmanyt, akik valéban tdgabb elemzési kontextusban szeretnének ranézni a magyar civil
szektor elmult majd masfélévtizedes fejl6désére, sikereire, problémaira és kihivasaira.

Nem lehet elégszer idézni, hogy a tarsadalmi bedgyazottsag tétele (Seibel 1992) azt a
trividlisnak tlin6 megallapitast fogalmazza meg, miszerint a nonprofit szervezetek nem légiires
térben mozognak, hanem létrejottiket, mikodésiiket és fejlédésiiket alapvetéen
meghatarozza az a politikai, gazdasagi és tdrsadalmi, és nem utolsé sorban az a torvényi

kornyezet, amely koriilveszi 6ket. Ugyanakkor a nonprofit szervezetek reagalnak is a politikai,
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gazdasagi-tarsadalmi kihivasokra, problémakra és a torvényi valtozasokra azaltal, hogy milyen
célok megvaldsitasara szervezédnek és miként funkcionalnak egy adott tarsadalomban. Ez
utobbibdl kifolydlag a civil-nonprofit szektor egyik legjellemz6bb tulajdonsaga a
valtozékonysag, és a reflexivitas a szektort korllvevé tarsadalmi és gazdasdagi kdrnyezetre.
Ezért nem koénnyd a civil-nonprofit szektor hosszu tavu elemzésére vallalkozni, mert egyszerre
kell Iattatni a trendeket és ezt a valtozékonysagot. A kilencvenes évek elején sziiletett, és a
cimben jelzett, kozkeletli mondas lényege, hogy a kozods tuddsok mellett ,mindenkinek

megvan a maga nonprofit szektora”, amit |atni és lattatni szeretne.
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