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Absztrakt

A tanulmany a magyarorszagi szocialis céld nonprofit szervezetek fejlédését vizsgdlja az 1990-es
rendszervaltastol 2024-ig, kalonos tekintettel gazdasagi erejik és bevételszerkezetlk valtozasara. Az
elemzés a Kozponti Statisztikai Hivatal nonprofit szektorra vonatkozé adataira éplil, és a szervezetek
szamanak, bevételének, foglalkoztatdsi és oOnkéntességi kapacitdsanak, valamint fébb bevételi
forrasainak hosszu tavu alakuldsat vizsgdlja. Az eredmények alapjan a szocidlis nonprofit szektor
gazdasagi sulya hosszU tdvon jelentdsen novekedett, mikdézben 2010 utdn a szervezetek szdma
csokkent, a bevételek és a foglalkoztatasi kapacitas tovabb bévilt. A bevételszerkezetben az allami
finanszirozds tartésan meghatdrozd maradt, ezen belll pedig a normativ tdmogatdsok sulyanak
novekedése a kozfeladat-elldtds intézményesilését jelezte. Ezzel parhuzamosan az alaptevékenységhbdl
szarmazo bevételek er8sodése a szervezetek sajat eréforras-teremtd képességének novekedésére utal.
A 2010 uténi centralizdcié a kozponti allami finanszirozas szerepét erGsitette, mikozben az
onkormanyzati forrdsok jelentésége mérséklédott. A 2018 utani id6szakban ismét novekedett a
maganforrasok és a sajat tevékenységbdl szarmazd bevételek sulya, ami bizonyos foku gazdasagi
autondmiat is biztositott a szektor szdmara.

Kulcsszavak: szocidlis nonprofit szervezetek; szocialpolitika; bevételszerkezet; allami finanszirozas; jolét
mix

Changes in the economic capacity and revenue structure of social nonprofit

organizations in Hungary, over the past three and a half decades
Eszter Sipos Nandori

Abstract

The study examines the evolution of social nonprofit organizations in Hungary from the 1990 democratic
transition to 2024, focusing particularly on shifts in their economic capacity and revenue structures.
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Drawing on data from the Hungarian Central Statistical Office (HCSO) on the nonprofit sector, the
analysis traces long-term trends in the number of organizations, total revenues, employment and
volunteering capacities, and primary funding sources. The findings indicate that while the economic
weight of the social nonprofit sector grew significantly over the long term, the post-2010 period saw a
decline in the number of organizations alongside a continuous expansion of revenues and employment
capacity. Government funding has remained consistently dominant within the revenue structure;
specifically, the rising share of normative statutory funding marks the institutionalization of public
service provision. Concurrently, the growth of revenues from core activities reflects the organizations'
increasing capacity for self-financing. The post-2010 centralization strengthened the role of central
government funding, whereas local government resources declined in importance. Finally, the post-
2018 period witnessed a resurgence in the share of private funding and earned income from core
activities, granting the sector a degree of economic autonomy.

Keywords: social nonprofit organizations; social policy; revenue structure; public funding; welfare mix

BEVEZETES

A szocialis szikségletekre adott valaszok kialakitdsaban és finanszirozdsaban az allami
intézmények mellett a piaci szerepl6k, a haztartdsok, valamint a civil- nonprofit szervezetek is
részt vesznek. E szereplGk egymashoz vald viszonyanak leirdsara a joléti pluralizmus, illetve a
jolét mix (welfare mix) megkozelitése valt meghatarozéva, amely a joléti szolgaltatdsok
el6allitasat és finanszirozdsat tobb szektor kozotti egylttmiikodésként értelmezi (Evers —
Wintersberger 1990). E megkozelités egyik lényeges kérdése, hogy az egyes szerepl6k milyen
feladatokat latnak el, milyen eréforrasokra tdamaszkodnak, és milyen mdédon kapcsolddnak
egymashoz a szolgdltatdsok finanszirozdsaban és azok nyujtasaban. A civil- nonprofit
szervezetek alkotta harmadik szektor a vegyes joléti rendszer olyan koztes teriileteként
értelmezhetd, amely a piaci, allami és informalis szférdval egyarant kapcsolatban all (Evers
1995; Evers — Laville 2004).

A nonprofit szervezetek e rendszerben sajatos helyet foglalnak el: egyszerre lehetnek az allami
elldtérendszer partnerei, az allami szolgaltatdsok kiegészitGi, illetve olyan sziikségletek
kozvetitdi és képviselSi, amelyekre az dllami vagy piaci szerepl6k nem, vagy csak korlatozottan
reagdlnak (Salamon 1987).

A nonprofit szektor joléti szerepe ugyanakkor orszagonként és torténeti korszakonként
jelent8sen eltérhet. A nonprofit szervezetek gazdasagi és tarsadalmi sulya, illetve a viszonyuk
az dllami finanszirozassal részben annak fliggvénye, hogy az adott orszagban milyen

intézményi strukturaban oszlanak meg a jéléti feladatok. A szektor bevételei kozott az allami
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tdmogatdsok, a maganadomanyok és a szolgdltatdsokbdl szarmazd bevételek eltéré sulyt
képviselhetnek (Salamon — Anheier 1996).
A nonprofit szervezetek szamos orszagban nem pusztdn érdekképviseleti vagy
kozOsségszervezd szerepet toltenek be, hanem kozvetlenll is részt vesznek szocidlis
szolgdltatasok nyujtasaban. Adalbert Evers és Jean-Louis Laville (2004) a harmadik szektort az
eurépai szocialis szolgaltatasok egyik fontos szervezeti szerepl6jeként értelmezi, és
hangsulyozza a nonprofit, nkéntes, kélcs6nos és szocidlis gazdasagi szervezetek jelentfségét
a kortdrs szocialpolitikaban.
A magyar nonprofit szektor fejl6dése sajatos torténeti és intézményi kornyezetben ment
végbe. Az 1990-es politikai és gazdasagi rendszervaltdst kovetéen nem egy mar létez6
nonprofit szektor atalakuldasarél, hanem egy () intézményi struktara kiépulésérdl
beszélhetiink. Kuti Eva és Sebestény Istvan (2004) szerint a szektor kialakuldsa szorosan
Osszefliggott a politikai és gazdasdgi atmenettel, mikézben a nonprofit szervezetek
fokozatosan a tarsadalmi és kozpolitikai rendszer intézményes szerepldivé valtak. A nonprofit
szektor fejl6dése ezért nem pusztan a szervezetek szamanak novekedését jelentette, hanem
a szervezetek gazdasdgi kapacitdsanak, foglalkoztatasi szerepének és az allami
finanszirozashoz valé kapcsoldédasanak atalakuldsat is.
A magyar nonprofit szektor fejl6édésének egyik fontos kérdése ebbdl kdvetkezéen az, hogy
milyen kapcsolat alakult ki a nonprofit szervezetek és az dallam kozott a kozfeladatok
elldtasaban. A szocialis szolgaltatdsok esetében e kérdés kiilénosen jelentds, mivel az allam
felel6ssége mellett az dnkormadanyzatok, a nonprofit szervezetek és mads szolgdltatok is részt
vehetnek a szolgdltatdasok megszervezésében és nyujtasaban.
A nonprofit szervezetek és az allam viszonyanak vizsgalatdban a finanszirozasi szerkezet
kiemelt jelent&séggel bir. A bevételek forrdsa ugyanis nem csupan a szervezetek pénziigyi
helyzetérél ad informaciét, hanem az allami és nonprofit szerepl6k kozotti intézményi
kapcsolatokrdl is. Kulonosen fontos e szempontbdl annak vizsgdlata, hogy a nonprofit
szervezetek milyen mértékben tdmaszkodnak koézfinanszirozasra, illetve milyen aranyban
képesek sajat tevékenységiikbsl vagy egyéb, nem allami forrdsokbdl bevételt elGallitani. A
nonprofit szervezetek finanszirozasa ezért egyszerre értelmezhet6 a szektor gazdasagi
erejének és az allammal kialakitott kapcsolatuknak egyik dimenzidjaként (Salamon — Toepler

2015).
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Jelen tanulmanyban a finanszirozasi szerkezet értelmezésének egyik kiindulépontjat a
normativ és nem normativ allami, illetve dnkormanyzati tamogatasok megkillonboztetése
jelenti. A normativ tdmogatasok a kozfeladatok intézményes finanszirozdsahoz kapcsolddva
arra utalnak, hogy a civil-nonprofit szervezetek milyen mértékben kapcsoléddnak be az allami
szocialpolitikai feladatok ellatasdaba. Ebben az értelemben a normativ finanszirozas a
kozfeladat-atvallalas, illetve az allami szolgaltatasnyujtas részleges helyettesitésének egyik
lehetséges indikatora. Az allami és 6nkormanyzati nem normativ tdmogatdsok ezzel szemben
olyan finanszirozasi kapcsolatot jelezhetnek, amelyben a nonprofit szervezetek a
kdzszolgaltatasi rendszer mellett, annak kiegészitéseként, illetve egyes hidanyainak
mérséklésére vesznek részt a szocialis problémak kezelésében. A két finanszirozasi forma
egymashoz viszonyitott sulya ezért alkalmas lehet annak vizsgalatara, hogy a nonprofit szektor
milyen szerepet tolt be a joléti szolgdltatasok allami és nem allami szerepl6k kozotti
megosztasaban.

A szocidlis nonprofit szektor allamhoz valé viszonyanak madsik fontos dimenzidja a sajat
gazdasagi er6forrasok el6allitasanak képessége. Az alaptevékenységbdl és gazddalkodasi
tevékenységhbdl szarmazd bevételek azt mutatjak meg, hogy a szervezetek milyen mértékben
képesek sajat miikodésiikhoz sziikséges forrdsokat elGallitani az allami és onkormanyzati
tamogatdsokon kivil. E bevételeknek a tamogatasokhoz viszonyitott ardanya ezért a nonprofit
szektor gazdasagi autondmidjanak egyik lehetséges indikatoraként értelmezhets. A
bevételszerkezet tehat egyszerre alkalmas a nonprofit szektor gazdasagi erejének,
finanszirozasi fligg6ségének és potencialis autondmiajanak vizsgalatara.

A tanulmany azt is vizsgalja, hogy az 1990-es rendszervaltastdl napjainkig hogyan alakult a
szocialis célu nonprofit szervezetek szerepe a magyar szocialpolitikaban, kilonos tekintettel
gazdasagi erejik és bevételszerkezetiik valtozdsara. A kutatas a K6zponti Statisztikai Hivatal
»Nonprofit szervezetek Magyarorszagon” nonprofit szervezetekre, illetve azon belil a szocidlis
célu nonprofit szervezetekre vonatkozé adatfelvételének adatait hasznalja fel

A kutatas egyik f6 kérdése, hogy hogyan valtozott a szocialis nonprofit alszektor gazdasagi
ereje az 1990-es rendszervaltds o6ta eltelt harom és fél évtizedben. E kérdés
megvalaszolasadhoz a szervezetszam, az 6sszbevétel és a foglalkoztatas hosszu tavu véltozasat

elemzem.
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Tovabbi fontos kutatasi kérdés volt, hogy miként alakult at a szektor bevételszerkezete, és
ezen bellil milyen valtozasok figyelhet6k meg a normativ, a nem normativ allami és
onkormdnyzati tdmogatasok, valamint a sajat tevékenységbdl szarmazd bevételek sulydban.
A bevételszerkezet valtozasdnak elemzése alapjan arra a kérdésre is keresem a valaszt, hogy
a szocidlis nonprofit szektor adllamhoz valé kapcsolédasa hogyan alakult. A normativ és nem
normativ. tadmogatasok egymashoz viszonyitott sulyat a kozfeladat-ellatasban betdltott
potencidlis helyettesitd, kiegészité vagy korrekcids szerep egyik indikatoraként értelmezem.
Emellett egy tovabbi kutatasi kérdésként a szektor sajat eréforras-teremtd képességének és
gazdasagi autondmidjanak valtozasat vizsgdlom a sajat tevékenységhdl szarmazéd bevételek
alakulasan keresztdl.
Mivel a magyar szocialpolitika fejl6dését jol elkiilonitheté intézményi és finanszirozasi
fordulépontok jellemzik, az elemzés négy idGszakra bontva vizsgdlja a szocialis nonprofit
szektor fejl6dését: a rendszervaltast kdovet6 extenziv ndvekedés idGszakara (1990-1997), az
ezredfordulé professzionalizdléddsi szakaszdra (1998-2002), a 2003 és 2010 kozotti
kisérletezés idGszakara, valamint a 2010 utani centralizacido és intézményi atalakulas

korszakara.

A SZOCIALIS CIVIL-NONPROFIT SZEKTOR SZEREPEROL VALLOTT NEZETEK A
MAGYAR SZOCIALPOLITIKABAN

A magyar szocialpolitikardl valé gondolkodas az elmult harom és fél évtizedben jelentés
atalakulason ment keresztiil. Az 1990-es rendszervaltast kdvetGen a jéléti dllam jovGjérdl, az
allami szerepvallaldas mértékérél és nonprofit szektor feladatairdl élénk szakmai vita
bontakozott ki. Ennek egyik kiindulé allomasa volt a Ferge Zsuzsa, illetve az Andorka Rudolf,
Anna Kondratas és Toth Istvan Gyorgy alkotta szerz8i kor kdzotti vita a magyar joléti rendszer
atalakitdsanak iranyardél. A vita kozéppontjdban a jélétmix, vagyis az allam, a piac és a
civil/nonprofit szektor optimalis szerepmegosztasa allt (Ferge 1993; Andorka et al. 1995; Téth
1999).

Ferge (1993) arra hivta fel a figyelmet, hogy a jéléti rendszer pusztan gazdasagi racionalitas
alapjan torténd atalakitasa figyelmen kiviil hagyja a tdrsadalmi integrdacid, az esélyegyenl&ség
és a szocialis jogok érvényesilésének szempontjait. Véleménye szerint a joléti feladatok civil

és piaci szereplGkre torténd atruhazdsa konnyen az allami felel6sség csokkenéséhez vezethet

A szocialis célu nonprofit szervezetek gazdasagi erejének és bevételszerkezetének 45

valtozasai az elmult harom és fél évtizedben




2026.6(3):41-74. 3:?:3 ONKENTES
anélkil, hogy ezzel parhuzamosan a nonprofit szervezetek megfelel6 és kiszamithato
er6forrasokhoz jutnanak. Ez esetben a nonprofit szektor nem az allam valddi partnerévé valik,
hanem az allami kivonulas kovetkezményeinek kezelésére kényszeril, ami végsé soron a
szocialis ellatérendszer toredezettségéhez vezethet.

Andorka és szerz6tdrsai (1995) szerint ezzel szemben a szocializmusbodl 6rokolt jéléti rendszer
hosszu tavon nem fenntarthatd, mivel tulzott allami szerepvallaldsra és a gazdasag
teljesit6képességét meghaladd kiadasokra épil. Alldspontjuk szerint a piaci 6sztdonzék
erGsitése, az allami feladatok részleges visszaszoritdsa, valamint a nonprofit szektor nagyobb
szerepvallaldasa hatékonyabb és fenntarthatdbb joléti rendszert eredményezhet. A nonprofit
szervezeteket ezért az allami ellatdsok hosszu tavu kiegészit6inek tekintették, kiilondsen a
szocialis szolgaltatasok teriletén.

Bocz Janos (1997) szerint a kilencvenes évek kdzepén az allami szerepvallalds csokkenése
miatt egyre fontosabba valt a nonprofit szektor, amely rugalmasabb és kevésbé birokratikus
moddon volt képes elérni a szocidlis ellatdrendszerbdl kiszorult marginalis csoportokat.
Ugyanakkor a finanszirozasi egyenl6tlenségek veszélyeire Bocz (1997) mar ekkor felhivta a
figyelmet. Kezdetben a szektor szervezetei elsGsorban kiegészitG6 szerepet jatszottak a
tarsadalmi jotékonysag mellett, de jelent6ségiik az innovativ megoldasok (példaul
szenvedélybetegek, d4ldozatok segitése) terén kiemelkeddé volt. Bocz Janos 2004-es
elemzésében felteszi a kérdést, hogy a nonprofit szektor atveheti-e az allami feladatokat,
vagyis helyettesitheti-e az allami szerepvallalast. Ugy véli, hogy a feltételek csak részben voltak
biztositottak, és bar kialakuldban volt egyfajta partneri viszony, az anyagi eréforrasok
egyenlGtlen eloszlasa és az allami tdmogatasi rendszer bizonytalansaga gatolta a teljes kor(
feladatatvételt. Meglatdsa szerint a szocidlis szféra bevételeinek nagy része tovabbra is csak a
szervezetek toéredékéhez jut el, ami veszélyezteti a tartés mikodGképességet (Bocz 2004).

A magyar szocidlpolitika fejl6dése szempontjdbdl kilondsen fontos fordulépontot jelent a
2010 utani id6szak. A korabbi évtizedekben a magyar szocialis szolgaltatdsi rendszerben
jelent6s szerepet jatszottak az 6nkormanyzatok, mikozben a nonprofit szervezetek és piaci
szolgdltatok is bekapcsolédtak a szolgaltatdsok nyujtasaba. A 2010 utan végrehajtott
onkormadnyzati és kozigazgatasi reformok azonban jelentGsen atalakitottak ezt az intézményi
strukturat. Hoffman Istvan (2017) elemzése szerint a 2011 utan kibontakozo reformok soran

csokkent az onkormanyzatok helyi kozszolgaltatasi feladatainak kore, és tobb feladat
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esetében er6s6dott a kozponti allami szervek szerepe. A szocidlis szolgdltatasok rendszerében
kifejezetten centralizaciés folyamatok azonosithaték, amelyekben a finanszirozasi rendszer
valtozasa is jelents szerepet jatszik.
Kdkai Laszlo és Solymari Daniel (2023) a Magyar Maltai Szeretetszolgdlat (MMSZ) példdjan
keresztil vizsgalta a szektor jelenkori helyzetét a krizisek (migracid, vilagjarvany, haboru)
tikrében. Megadllapitjak, hogy a nonprofit szektor tarsadalmi sulya nétt, mig politikai és
gazdasdgi sulya csokkent, ugyanakkor a nagy karitativ szervezetek az dllam stratégiai
intézményi partnereivé valtak. Az MMSZ olyan szocidlis fesziiltségeket kezel (mint a
hajléktalanellatds, a menekiltigy, vagy a ,Felzarkdzé teleplilések” program), amelyeket az
allami igazgatdsi és egészségligyi szervek nem, vagy csak részben tudtak megoldani. A szektor
»szervezeti és erGforrasbeli dualitasa” jellemzd: a klasszikus civil szervezetek sulya csokken,
mig az allamhoz kozeli, hibrid vagy egyhazi és egyhaz-kozeli szervezetek (mint az MMSZ)
jelent6sége és allami finanszirozdsa né. A szerz6k hangsulyozzak a szervezeti rezilienciat és a
folyamatos egyuttmikodési készséget az dllammal, mint a valsagallésag kulcsat. Véleményiik
szerint a gyakorlatban a nonprofit szektor egy része (kilondsen a nagy jotékonysagi
szervezetek) valéban betoltotte az Andorka és szerzGtarsai (1995) daltal a szektor szamara
vizionalt kiegészit6/helyettesits szerepet, de ez nem egy tiszta piaci modell, hanem egy allami-
egyhazi hibrid rendszer képében valdsult meg.
Brody Luca Sara és Velkey Gabor Daniel (2026) kritikusan elemzik a vidéki Magyarorszagon
zajld, egyhazi bazisu szocialis szolgaltatdsnyujtast. Szerintlik a magyar allam kett&s stratégiat
kovet: visszavonul a kozvetlen, univerzalis szolgaltatasnyujtastdl, és a felelGsséget
ideoldgiailag elkotelezett, torténelmi egyhazakhoz kot6d6 szervezetekre ruhazza at.
Véleményiik szerint a nonprofit szektor szerepe helyettesit6, mivel a hitalapu szervezetek
kvazi-kormanyzati entitasként mikodnek, igy elmosdédnak a hatarok a karitativ kiildetés és a
kozpolitika kozott. Megfogalmazasuk szerint ez a ,,tdvolrdl valé kormanyzas” eszkoze, ahol az
allam csékkenti lIathaté szerepét, de megdrzi kozvetett befolyasat.
A vita kozponti kérdése tehat nem csupdan az volt, hogy névekedjen-e a nonprofit szervezetek
szerepe a szocialis ellatasokban, hanem az is, hogy ez milyen finanszirozasi és intézményi
keretek kozott valdsuljon meg. Ennek vizsgdlatahoz a szocidlis céli nonprofit szervezetek
bevételszerkezete kilondsen alkalmas indikator. A kiilonbozé bevételi forrdsok —az allami és
onkormanyzati tamogatasok, a magantamogatasok, az alaptevékenységbhdl szarmazd

bevételek, valamint a gazdalkodasi tevékenység bevételei — ugyanis jol tikrozik, hogy a
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szervezetek miikodése milyen mértékben tdmaszkodik az allamra, a piacra vagy a tarsadalmi
szolidaritas kilonb6z6 formaira. A bevételi szerkezet valtozasai igy kozvetett médon azt is
jelzik, hogy a magyar szocidlpolitika milyen iranyba mozdult el az dllam, a piac és a civil szektor
kozotti feladatmegosztas tekintetében.

A nonprofit szektor szocialpolitikai szerepérél folytatott vita természetesen nem kizardlag
magyar sajatossag. A nemzetkozi szakirodalomban a jéléti pluralizmus és a jolét mix elméletei
szintén abbdl indulnak ki, hogy a jéléti szolgaltatasok el&allitdsdban és finanszirozdsaban az
allam, a piac, a csalad és a nonprofit szektor eltérd, egymast kiegészit6 szerepet tolthet be.
Evers (1995) a harmadik szektort a joléti rendszer olyan koztes teriileteként értelmezi, amely
kiilonb6z6 intézményi logikdkat és er6forrasokat kapcsol 6ssze, mig Evers és Laville k6zos
munkajukban (2004) arra hivjak fel a figyelmet, hogy a nonprofit szervezetek nem egyszerien
az allami szolgaltatasok helyettesit6i, hanem sajatos tarsadalmi és innovacids funkcidkkal is
rendelkeznek.

A nemzetko6zi szakirodalomban a nonprofit szektor és az dllam kapcsolatanak két, egymassal
részben ellentétes értelmezése jelenik meg. Az egyik szerint a nonprofit szervezetek
rugalmasabb, innovativabb és a helyi sziikségletekre érzékenyebb szereplGként képesek
kiegésziteni vagy részben helyettesiteni az allami szolgaltatasokat. A masik megkdzelités
ugyanakkor arra figyelmeztet, hogy az dallami feladatok nonprofit szerepl6kre torténd
atruhdzasa konnyen a kozfelel6sség visszaszoruldsdval és a szolgaltatdasokhoz valé hozzaférés
egyenl6tlenségeinek ndvekedésével jarhat. A nemzetkdzi vita tehat lényegében ugyanazon
kérdéseket veti fel, amelyek a magyar szocialpolitikai gondolkoddsban is megjelentek: milyen
feladatokat bizzon az allam a nonprofit szektorra, milyen finanszirozasi feltételek mellett, és a
nonprofit szervezetek az dllam kiegészit6iként, partnereiként vagy részleges helyettesit6iként
mikodnek-e (Evers 1995; Johansson et al. 2015). A nemzetkozi szakirodalom alapjan
kilénosen fontos, hogy a nonprofit szektor szocidlpolitikai szerepét ne 6nmagaban, hanem az
allami finanszirozassal és a bevételi szerkezettel 6sszefliggésben vizsgaljuk.

A szocidlis célu civil-nonprofit szervezetek fejl6dését a tanulmany két egymassal 6sszefliggd,
de elemzési szempontbdl elkllonil6é dimenzidban vizsgalja. Az els6é elemzési egység a szektor
gazdasagi erejének hosszu tavu alakuldsat mutatja be, els6sorban a szervezetek szdmanak,
bevételeinek, foglalkoztatdsi kapacitasanak és dnkéntes eréforrdsainak valtozasan keresztiil.

Ezt kovet6en kilon elemzés targyalja a bevételszerkezet atalakuldsat, kiemelt figyelmet
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forditva az allami-, 6énkormanyzati- és maganforrasok, valamint a sajat tevékenységhdl
szarmazo bevételek egymashoz viszonyitott sulydra. A két elemzési dimenzid egyliittes
vizsgdlata teszi lehet6vé annak feltarasat, hogy a szektor gazdasdagi sulyanak novekedése
milyen finanszirozasi szerkezet mellett ment végbe, és ez milyen kdvetkezményekkel jart az

allamhoz valé kapcsolddasara és gazdasagi autondmiajdra.

A SZOCIALIS CIVIL-NONPROFIT SZERVEZETEK GAZDASAGI EREJENEK ALAKULASA
1990 ES 2024 KOZOTT

A szocialis célu civil-nonprofit szervezetek gazdasagi erejének alakuldsa szorosan 6sszefligg
azzal a tarsadalmi, gazdasagi és intézményi kornyezettel, amelyben a szervezetek mikddnek.
A nonprofit szektor fejlédését ezért nem lehet kizardlag a szervezetek bels6 sajatossagainak
valtozasaval magyardzni: azok kiterjedésére és gazdasdagi sulyukra egyarant hatassal voltak a
gazdasagi ciklusok, az allami szerepvallalds valtozasai, valamint a nonprofit szervezetek
mUikodését és finanszirozasat meghatarozo jogszabdlyi kornyezet. A ,Nonprofit szervezetek
Magyarorszagon” adatfelvétel adatai azt mutatjdk, hogy a nonprofit szektor gazdasagi
teljesitménye és nemzetgazdasagi sulya szamottevs, a szektor bevételeinek GDP-hez
viszonyitott ardanya 2024-ben 5,5 szazalékot ért el Magyarorszagon.

A magyar nonprofit szektor gazdasagi fejl6désének vizsgalataban kiilonésen fontos a
rendszervaltast kdvet6 id6szak, amikor a politikai és gazdasagi atalakulds Uj lehet6ségeket
teremtett a tarsadalmi Onszervez6dés szamara, mikozben a kozszolgaltatasok
megszervezésében és finanszirozasaban is fokozatosan megjelentek a nonprofit szereplék. A
szektor fejlédését ugyanakkor a gazdasagi kornyezet valtozasai sem hagytdk érintetlendl. A
2008-ban kibontakozd gazdasagi és pénziigyi valsdag, majd az azt kovetd alkalmazkodasi
folyamatok, kés6bb pedig a COVID-19 jarvany okozta gazdasagi és tarsadalmi sokk egyarant
befolydsoltdk a szervezetek mikodési és finanszirozasi lehetdségeit.

A gazdasdagi kornyezet mellett meghatarozd jelent6ségli volt a szabdlyozdsi kornyezet
folyamatos atalakulasa is. A nonprofit szervezetek jogallasara, kozhasznusagara, allami
tdmogatdsara, adomanyozdasara és gazdalkodasara vonatkozé szabalyok valtozasa kozvetlendl
is hatdst gyakorolt a szervezetek szdmanak alakuldsdra, bevételi lehetGségeire és
foglalkoztatasi kapacitasara. Ebbdl kovetkez6en a nonprofit szektor gazdasagi erejének id6beli

valtozdsa nem egyszerlien a szervezetek szamdnak nodvekedéseként vagy csokkenéseként
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értelmezhetd, hanem a szervezeti jelenlét, a rendelkezésre allé pénziigyi er6forrdsok és a
munkaeré-foglalkoztatasi kapacitas egylittes valtozasaként. Ennek megfelel6en a szocialis
célu nonprofit szervezetek gazdasdagi erejét harom f6 dimenzid6 mentén vizsgalom: a
szervezetek szdman, bevételén, foglalkoztatdsi szerepén és az onkéntesek szaman keresztiil.
Valamennyi mutaté esetében vizsgdlom egyrészt az abszolut értékek idébeli alakuldsat,
masrészt azt, hogy a szocidlis célu szervezetek milyen sulyt képviselnek a teljes nonprofit

szektoron beldil.
Az elsé nyolc év (1990-1997)

Az 1990-es rendszervaltas utani id6szak a nonprofit szektor extenziv fejl6dési szakaszdnak
tekinthet6, mivel az id6szakot elsGsorban a szervezetek szamanak névekedése, a tevékenységi
korok béviilése és a tarsadalmi szerepvallalas kiszélesedése jellemezte. Uj szervezetek jottek
létre, n6tt a lefedett tarsadalmi problémak kore és a bevont szerepl6k szdma, mikdzben a
mUikodés professzionalizaldddasa és a stabil finanszirozasi hattér még kevésbé volt jellemzé
(Bocz 1997).

Ebben az id&szakban a nonprofit szektor rendkivil dinamikusan bévilt. A ,Nonprofit
szervezetek Magyarorszagon” adatfelvétel adatai szerint 1992-ben? még 2157 szocidlis célu
nonprofit szervezet miikodott, mig 1997-re szamuk 3882-re emelkedett (1. dbra). Az 1992-ben
a szocialis nonprofit szervezetek az 6sszes nonprofit szervezet mintegy 7 szazalékat tették ki.
Ez id6szakban a szocidlis célui nonprofit szervezetek ardnya folyamatos emelkedést mutat, és
1997-re meghaladta a 8 szazalékot A bevétellel rendelkezd szervezetek kozott a szocidlis
szervezetek ardnya valamivel magasabb, 8,5 szazalék volt.

1997-ben a 3882 szocialis nonprofit szervezetbdl 593 rendelkezett foglalkoztatottal, vagyis
mindodssze 15,3 szazalékuk mikodott foglalkoztatott bevonasdaval (1. dbra). Ez jél jelzi, hogy a
szektor korai idGszakdban a szervezeti jelenlét gyors béviilése még csak korlatozott
professzionalizalddassal parosult. Az id6szak dnkéntesség szempontjabdl a szektor er6sodését
mutatja. 1997-ben a szocidlis nonprofit szervezetek jelentGs része, 2240 szervezet
rendelkezett 6nkéntessel, ami azt mutatja, hogy a szektor korai fejlédése els6sorban nem a
professziondlis foglalkoztatasra, hanem jelent6s mértékben az ©nkéntességben rejl6

er6forrasok mozgositdsara éplilt. Mig a foglalkoztatottal rendelkezd szervezetek aranya ebben

21992 a rendszervaltas utani elsé év, amelyrél rendelkezésre allnak adatok a szervezetek szamarél.
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az idészakban még viszonylag alacsony volt, ugyanakkor az énkéntesek jelenléte a szocialis

szervezetek miikodésének szélesebb tarsadalmi bedgyazottsdgdara utal. Az 6nkéntesség igy a

szektor korai fejl6dési szakaszdban a professziondlis munkaer$ korlatozott rendelkezésre

allasat részben ellensulyozo fontos miikddési er6forrasként értelmezhetd.
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Forrds: Bocz (1997) és a Nonprofit szervezetek Magyarorszagon (Kozponti Statisztikai Hivatal) adott évre
vonatkozé adatfelvételének adatai alapjan sajat szerkesztés.

1994-ben a szocialis célu nonprofit szervezetek szektoron belili 9-10 szdzalékos bevételi

aranya jelent6sen meghaladta a szektoron beliili 7-8 szazalékos szambeli ardnyt (2. abra). A

szocidlis szervezetek tehat nem csupdn szamban gyarapodtak, hanem egyre nagyobb sulyt

képviseltek a nonprofit szektor pénziigyi er6forrasait tekintve is, ami kilondsen figyelemre

mélté annak fényében, hogy a magyar nonprofit szektorban alapvet6en szabadidé-sport és

3 Az abrdk a teljes vizsgdlt idGszak, illetve az adott mutaté rendelkezésre 4ll6 teljes id6soranak alakuldsat
mutatjak. Az egyes torténeti periédusok elemzése soran ugyanazon abrak megfelel$ id6szakaira térek vissza.
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kulturdlis dominancia érvényesiilt a tevékenységi teriileteket tekintve. Az id6szak végére a
szervezeti és bevételi arany mar azonos szinten allt (8-8 szazalék).

A foglalkoztatottal rendelkez6 szervezetek korében 7,2 szazalékot képviseltek a szocialis
nonprofit szervezetek (2. abra). Ez arra utal, hogy a rendszervaltast kovetd gyors
szervezetalakulas eredményeként a szocialis terilet mar jelentds, de még viszonylag kis sulyu
részterilete volt a kialakuld nonprofit szektornak. Kiilondsen figyelemre méltd, hogy a
foglalkoztatdsi arany elmaradt a szervezeti és bevételi ardnytdl, ami a szocidlis nonprofit

szektor ekkor még viszonylag alacsony foglalkoztatdsi kapacitasat jelzi.

2.dbra. A szocidlis célu nonprofit szervezetek gazdasdgi erejének alakuldsa az ésszes nonprofit
szervezeten beliil 1994 és 2024 kézétt*
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Forrds: Bocz (1997) és a Nonprofit szervezetek Magyarorszagon (Kézponti Statisztikai Hivatal) adott évre
vonatkozé adatfelvételének adatai alapjan sajat szerkesztés.

Az 1990-es években a bevétellel rendelkez6 szocidlis célu nonprofit szervezetek egy
szervezetre jutd bevétele meghaladta a nonprofit szektor egészének atlagat (4. abra). 1997-
ben egy atlagos nonprofit szervezet 6,7 millié Ft bevétellel rendelkezett, mig egy szocialis célu

nonprofit szervezet atlagosan 8,1 millid Ft bevételre tett szert. Ez is arra utal, hogy bar a

41997 el6ttrél nem all rendelkezésre adat a foglalkoztatottak és az 6nkéntesek szamardl.
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szocidlis szervezetek szambeli ardnya viszonylag alacsony volt a teljes nonprofit szektoron

beliil, jelent&sebb pénziigyi eréforrds koncentralddott a szocidlis nonprofit alszektorban.

3.dbra. A nonprofit szervezetek és a szocidlis célu nonprofit szervezetek 6sszes bevétele 1997 és 2024
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Forrds: Bocz (1997), és a Nonprofit szervezetek Magyarorszagon (Kozponti Statisztikai Hivatal) adott évre
vonatkozo adatfelvételének adatai alapjan sajat szerkesztés.

Az id6szakrél az extenziv fejlédés mellett megjegyzendd, hogy a szervezetek pénziigyi helyzete
rendkivil egyenl6tlen volt. Az alapitvanyok 41 szazalékdnak, az egyesiletek tobb mint felének
éves bevétele nem érte el a 200 ezer forintot, mikdzben a bevételek tulnyomé része a
szervezetek mindossze 7 szazalékdnal koncentralddott (4. dbra). Noha sok Uj szervezet alakult,

jelentds részik igen szerény eréforrasokkal miikodott (Bocz 1997).
Az ezredforduld id6szaka (1998-2002)

Az 1998 és 2002 kozotti id6szak mar egyértelmden eltér a nonprofit szektor korabbi, extenziv
fejl6dési szakaszatol. A szektor fejl6désének sulypontja a minGségi atrendezédés, a

7 7 7

professzionalizdlodas és az intézményesiilés irdnydba tolddott el. A nonprofit szektor
mUikodése stabilabba, differencidltabba és szakmailag fejlettebbé valt, ugyanakkor a korabbi
években |étrejott, kevésbé életképes szervezetek egy része eltlint a rendszerbél. A 2002-es

allapot ezért mar egy mindségileg letisztultabb nonprofit szektort tiikroz (Bocz 2004).
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4.dbra. Egy szervezetre jutd bevétel az 6sszes nonprofit és a szocidlis nonprofit szektorban 1997 és
2024 kézétt (millio forint)
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Forrds: Nonprofit szervezetek Magyarorszagon (Kozponti Statisztikai Hivatal) adott évre vonatkozd
adatfelvételének adatai alapjan sajat szerkesztés.

A minGségi atalakulas egyik legfontosabb jele a szervezeti struktura atrendezédése. Bar a
nonprofit szektor egészében tovabbra is nétt a szervezetek szama, a szocialis nonprofit
szervezetek korében mar jol megfigyelhet6 a szervezeti koncentracié és a szervezeti formak
atalakuldsa. Bar 1998 és 2000° kozott a szocidlis nonprofit szervezetek szama tovabb
emelkedett (1. dbra), ami 1997-hez képest 2000-re mintegy 6,6 szazalékos novekedést
jelentett, a béviilés mar nem volt olyan dinamikus, mint a szektor korai expanzids szakaszaban.
A teljes nonprofit szektor szervezetszdma 1997 és 2000 kozott gyakorlatilag stagnalt (47 365-
rél 47 144-re valtozott), mikdzben a szocidlis nonprofit szervezetek aranya 8,2 szazalékrél 8,8
szazalékra emelkedett (2. abra). Ez arra utal, hogy a szocialis terlleten a mennyiségi
novekedés mellett a szektoron beliili pozicidjuk is er6s6dott.

E szakaszban a foglalkoztatottal rendelkez6 szocidlis szervezetek szdma 593-rél 700-ra
emelkedett (1. dbra), 2000-re pedig a szocidlis szervezetek 9 szazaléka rendelkezett

foglalkoztatottal. A foglalkoztatas sulya tehat valamelyest er8s6dott ezen id&szakban.

52001-ben és 2002-ben Nonprofit szervezetek Magyarorszagon (K6zponti Statisztikai Hivatal) adatgydjtése nem
teljeskord, hanem reprezentativ mintavételen alapult. Ezért az adatok egy része nem elérhetd.
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Ugyanekkor az 6nkéntessel rendelkez6 szocialis szervezetek szama 2240-r61 2957-re né6tt, igy
aranyuk 1998 és 2000 kozott 9-10 szazalék kordl alakult.
1998 és 2000 kozott a szocidlis nonprofit szervezetek szektoron belili ardnya 8,6 szazalékrol
8,8 szazalékra emelkedett (2. dbra). Ennél valamivel markansabb valtozas figyelheté meg a
foglalkoztatottal rendelkez6 szervezetek korében: a szocidlis szervezetek részesedése 8,0
szazalékrdl 9,2 szazalékra nétt. A bevétellel rendelkez6 szervezetek kozott pedig 8,9
szazalékrdl 9,1 szdzalékra emelkedett az aranyuk. Ez azt jelzi, hogy az ezredforduléra a szocialis
nonprofit szektor nemcsak szervezeti értelemben erG6s6dott, hanem gazdasagi és
foglalkoztatasi kapacitasaban is novelte sulyat.
Ez id6szakban a szocialis nonprofit szervezetek bevétele 33,6 millidrdrél 41,0 milliard Ft-ra,
mintegy 22 szazalékkal nétt (3. dbra). A bevételndvekedés azt mutatja, hogy a szervezetszam
mérsékeltebb bdéviilése mellett is er6sodott a szektor pénziigyi kapacitasa. A nominalis
novekedés értékelésekor ugyanakkor figyelembe kell venni, hogy az id6szakot még viszonylag
magas inflacid jellemezte. A fogyasztdi arak ndvekedése 1998 és 2000 kozott szamottevé volt,
ezért a bevételek folyd aron mért 22 szazalékos emelkedése realértéken mérsékeltebb
bévilést jelentett. A bevételndvekedés igy inkdbb a pénzigyi kapacitas fokozatos
er6sodésére, mintsem annak ugrdsszer( névekedésére utal. A nonprofit szektor egészében
az egy szervezetre jutd bevétel gyorsabban emelkedett, mint a szocialis célu szervezeteknél.
1998-ban még a szocidlis szervezetek mutatdja volt magasabb (8,8 millié Ft a 8,4 millié Ft-tal
szemben), azonban 1999-re gyakorlatilag kiegyenlit6dott a két érték, 2000-re (4. abra) pedig
mar a teljes nonprofit szektor atlaga meghaladta a szocidlis szervezetekét (11,3 millié Ft, illetve
10,4 millié Ft). A forrasbdviilés ebben az id6szakban tehat nem elsésorban a szocialis célu
szervezeteknél koncentralddott, hanem a nonprofit szektor mas teriiletein mikoédé nagyobb
szervezeteknél is. Ugyanakkor a szocialis civil-nonprofit szervezetek bevétele tovabbra is

folyamatos emelkedést mutatott.
A 2003 és 2010 ko6zétti id6szak

A 2003 és 2010 kozotti idészakot a joléti rendszer fokozatos visszaszorulasa, valamint a
szocialpolitikai megolddsok keresése jellemezte. Ez az id6szak a joléti rendszer lassu
visszaszoruldsarol és a fenntarthatdsagi problémak megjelenésérdl szolt (Brody — Velkey

2026).
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Az idGszakban a szocidlis nonprofit szervezetek szama 4548-rél 5749-re, vagyis mintegy 26,4
szazalékkal nétt. Kiilonosen erdteljes novekedés figyelhetéd meg 2003 és 2008 kozott, amikor
a szervezetszam 4548-r6l 5700-ra emelkedett. Ezzel parhuzamosan a teljes nonprofit szektor
szervezetszama is jelent&sen bdévilt, 53 022-r6l 64 925-re. A 2008-as gazdasagi valsag az
adatok alapjan nem eredményezett azonnali visszaesést a szocialis nonprofit szervezetek
szamaban. A szocidlis szervezetek szama 2008 és 2010 kozott tovabb ndvekedett, 5700-rél
5749-re, mikézben a teljes nonprofit szektor szervezetszdma 2009-ben elérte a 66 145-0s
csucsot, majd 2010-re 64 987-re mérsékl6dott. Ez alapjan a valsag hatdsa késleltetve, csupan
néhdny évvel kés6bb okozta a szervezetszdm csokkenését.

A vizsgdlt id6szakban mind a foglalkoztatottal, mind az onkéntessel rendelkezd szocialis
nonprofit szervezetek szama jelent8sen bdvilt. A foglalkoztatottal rendelkezd szocialis
nonprofit szervezetek szama 741-r61 1191-re (1. dbra), azaz mintegy 61 szdzalékkal n6tt. Ennek
kovetkeztében a foglalkoztatottal rendelkezé szervezetek aradnya 9,6 szazalékrdl 11,6
szdzalékra emelkedett. Ez mar hatdrozottabb professzionalizalédast jelez: a szervezetszam
novekedésével parhuzamosan a szocialis nonprofit szektor egyre nagyobb része valt
munkaer6t foglalkoztatd szervezetté.

Az 6nkéntesség esetében ugyanakkor valamivel hektikusabb palya rajzolédik ki. 2003 és 2007
kozott az onkéntessel rendelkez6 szocialis szervezetek szama 3070-r6l 3347-re emelkedett,
majd 2008-ban és 2009-ben visszaesett, 2010-re azonban ismét 3383-ra emelkedett (1. dbra).
Az idGszak egészét tekintve tehat az dnkéntesekre épité szervezeti kapacitas béviilt, de az
Onkéntesség alakulasa érzékenyebben reagalt a valtozd kornyezeti feltételekre, mint a
foglalkoztatas.

A szocidlis nonprofit szervezetek teljes szektoron beliili ardnya 8,6 szazalékrdl 8,8 szazalékra
valtozott (2. dbra), tehat Iényegében stabil maradt. A bevétellel rendelkez6 szervezetek kdzott
is hasonld, 8,8-9,2 szazalék kozotti arany figyelheté meg. A foglalkoztatdsi mutaté azonban
ettdl lényegesen eltérd palyat kovetett. A szocidlis nonprofit szervezetek részesedése a
foglalkoztatottal rendelkez6 nonprofit szervezetek kozott 9,6 szazalékrdl 11,6 szazalékra
emelkedett. A névekedés kulonosen 2005 és 2007 kozott volt latvanyos: az ardny 10,4
szazalékrdl 11,4 szazalékra n6tt. Ez az idGszak tehat az ardnyok alapjan is a foglalkoztatasi suly
er6teljes novekedésének id6szaka. A szocialis szervezetek aranya a teljes nonprofit szektoron

belll alig valtozott, mikdzben a foglalkoztatasi kapacitasuk sulya szamottevéen novekedett.
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Ez fontos jele annak, hogy a szektoron belilil nem pusztan tébb szocialis szervezet m(ikddott,
hanem egyre nagyobb hanyaduk rendelkezett tényleges munkaszervezeti kapacitassal.
A 2008-as gazdasagi valsdg e mutatdban sem eredményezett jelent6s torést. A foglalkoztatasi
arany 2008-ban 11,3 szdzalék, 2009-ben 11,7 szazalék, 2010-ben pedig 11,6 szazalék volt.
Vagyis a valsag ellenére a szocialis nonprofit szervezetek foglalkoztatdsi sulya magas szinten
stabilizalodott.
E szakaszban mar kifejezetten dinamikus bevételndvekedés figyelhet6 meg: a szocidlis
nonprofit szervezetek 6sszes bevétele 64,0 millidrd Ft-rél 112,6 millidrd Ft-ra, mintegy 76
szazalékkal emelkedett (3. abra). Bar a fogyasztdi drak emelkedése 2003 és 2010 kozott
szamottevd volt (évi 3,5-7,9 szazalék kozotti), a bevételek novekedése az inflacidé hatasat
figyelembe véve is szdmottevs, ezért az id6szak a szocialis nonprofit szervezetek pénziigyi
er6forrasainak tényleges béviiléseként értelmezhetd.
A ndvekedés a 2008-as gazdasagi valsag ellenére sem tort meg: 2008 és 2010 kdzott a bevétel
111,1-r61 112,6 millidrd Ft-ra n6tt. Ez arra utal, hogy a valsag ebben az id6szakban nem okozott
nominalis visszaesést a szocialis nonprofit szervezetek 6sszes bevételében. Az egy szervezetre
juto bevétel szintén folyamatos névekedést mutatott mind a teljes nonprofit, mind a szocidlis
nonprofit szektorban, azonban a szocialis céld nonprofit szervezetek atlagos bevétele
gyorsabban emelkedett (4. dbra). Mig 2003-ban a két érték szinte azonos volt (14,9, illetve
14,8 millio Ft), addig 2005 és 2009 kozott a szocidlis szervezetek egyértelm( elGnybe keriltek,
és 2008-2009-ben mdar meghaladtdk a 21 millid Ft-os atlagos bevételt. A szocialis célu
nonprofit szervezetek finanszirozasa tehat dinamikusabban bévilt, mint a nonprofit szektor
egészéé.
A 2011 és 2024 kozétti idbszak

A 2010-es években a civil szektor m(ikodési kornyezete alapvet6en atalakult: a kordbbi
decentralizacids folyamatokat fokozatosan felvaltotta a kdzfeladatok centralizacidja, amely a
civil szervezetek mozgdsterét és finanszirozasi lehet6ségeit is érintette (Kiss et al. 2025). Az
onkormanyzati torvény 2011. évi mddositasa (A 2011. évi CLXXXIX. torvény ,Magyarorszag
helyi 6nkormanyzatairdl) és az azt kovetd intézkedések kdvetkeztében az dllam egyre nagyobb
szerepet vallalt az oktatdsi, egészségligyi és szocidlis kozszolgaltatasok fenntartdsaban. 2013-
tél a feladatfinanszirozasi rendszer bevezetésével a kordbbi szabad felhasznalasu

tdmogatasokat kotott felhasznaldsu, kiadasorientalt finanszirozassal valtotta fel. Ennek
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kovetkeztében az 6nkormanyzatok szerepe visszaszorult, ami a helyi civil szervezetek szamara
a forrasokhoz hozzajutas és a kozfeladat-elldtasba vald bekapcsolédas lehet&ségeinek
szikiilését eredményezte (Kakai 2024). A szabalyozasi kornyezetet tovabb alakitotta a 2011.
évi CLXXV. torvény (Civil toérvény), amely a kozhasznu jogdllds megszerzésének és
fenntartasanak feltételeit jelent6sen szigoritotta. Az Uj szabdlyozas a kdzhasznusagot mar nem
automatikusan, hanem szigorubb tdrsadalmi tamogatottsagi, eréforrds- és atlathatdsagi
kritériumok teljesitéséhez kototte, ami szdmos civil szervezet m(ikodési és finanszirozasi
lehet&ségeit befolyasolta. Ezzel parhuzamosan a 2013-ban mddositott szocidlis torvény (az
1993. évi lll. térvény moédositdsa) Ujraszabdalyozta az dllam, az dnkormdanyzatok és a nem allami
fenntartok feladatmegosztasat. A feladatellatds centralizdcidja és a finanszirozasi rendszer
atalakulasa kovetkeztében megvaltozott, hogy mely szocidlis ellatdsi terlileteken és milyen
feltételek mellett vehettek részt civil szervezetek a kdzszolgaltatasok biztositasaban (Kdkai —
Vet6 2019; Kiss et al. 2025).

Részint a jogszabalyi vdltozdsoknak kdszonhetfen tapasztalhatd a szocidlis céld nonprofit
szervezetek szamanak csokkenése ebben az id6szakban, mely csékkenés 2018-t6l kezd6déen
folyamatos (1. dbra).

Mikoézben a szocidlis nonprofit szervezetek szama 2012 utan fokozatosan csokkent, a
foglalkoztatottal rendelkezd szervezetek szama 1191-r6l 1555-re emelkedett (1. dbra). Vagyis
a szervezetszam csokkenése mellett a megmaradé szervezetek kozott egyre nagyobb lett a
foglalkoztatd szervezetek sulya. Ez a szektor professzionalizalédasanak és koncentrdlddasanak
egylttes er6sodésére utal.

Még markansabb az dnkéntesség valtozasa. A 2010-es 3383 dnkéntessel rendelkezd szocialis
szervezet szama 2020-ra 2517-re csokkent, majd 2021-ben rendkivil jelent8s ugrassal 4277-
re, 2022-ben pedig 4307-re emelkedett (1. abra). 2024-ben 4073 ilyen szervezetet
regisztraltak (1. abra). igy 2024-ben a szocialis nonprofit szervezetek mintegy 80 sz4zaléka
rendelkezett onkéntessel. Ez azt mutatja, hogy az 6nkéntesség a szektor egészén beliil
tovabbra is rendkiviil fontos eréforras, és a COVID-19 jarvany kordli kiugrds is arra utalhat,
hogy vdlsaghelyzetekben felértékel6dott a civil szervezetek dnkéntes eréforrasokra épilé
kapacitasa.

A 2010 utdni idGszak legérdekesebb sajatossaga, hogy az abszolut szervezetszam csdkkenése

nem jart egyltt a szocialis szervezetek szektoron beliili gazdasagi sulydanak csokkenésével. A
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szocialis szervezetek aranya 2010 és 2015 kozott 8,8 szazalékrdl 9,1 szazalékra emelkedett,
majd fokozatosan visszatért a 8,8-8,9 szazalékos szintre. 2024-re azonban 8,2 szazalék
szazalékra csokkent (2. dbra). Hasonlé folyamat figyelheté meg a bevétellel rendelkezé
szervezetek esetében: az ardny 2015-ben még 9,1 szazalék, 2024-ben viszont mar csak 8,2
szazalék volt.
A szocidlis nonprofit szervezetek részesedése a foglalkoztatottal rendelkezé nonprofit
szervezetek kozott 2010-ben 11,6 szdzalék, 2015-ben pedig mar 13,1 szazalék volt. 2016 és
2018 kozott tovabbra is 12,7-13,4 szazalék koril alakult, majd fokozatos mérséklédés
kovetkezett. 2024-ben az arany 11,5 szazalék volt (2. dbra). Vagyis a 2010 utani id6szak
egészében a szocialis nonprofit szervezetek foglalkoztatdsi sulya jéval meghaladta a szervezeti
sulyukat. 2024-ben a szocialis szervezetek a nonprofit szervezetek 8,2 szdzalékat tették ki,
ugyanakkor a foglalkoztatottal rendelkez6 szervezetek 11,5 szazalékat képviselték. Ez azt
mutatja, hogy a szocidlis terlilet a nonprofit szektoron bellil foglalkoztatasi szempontbél
nagyobb gazdasagi jelentéséggel bir, mint amit pusztdn a szervezetek szama alapjan
feltételeznénk.
Az 6nkéntesség esetében mads tendencia rajzolddik ki. A szocidlis szervezetek részesedése az
onkéntessel rendelkez6 nonprofit szervezetek koézott 2013 utdn megkozelitette, illetve
meghaladta a 10 szazalékot, 2015-ben 10,1 szazalékot ért el. Ezt kovetben 9,7-9,8 szazalék
korul stabilizalédott, majd 2021-2022-ben 8,5 szazalék korili szintre esett vissza. 2024-ben
mar csak 7,9 szazalék volt (2. abra). Ez azért figyelemre méltd, mert azt jelzi, hogy a COVID-
id6szakban bekovetkezett 6nkéntességi kiugras elsésorban a teljes nonprofit szektorban volt
erdteljes, és a szocidlis szervezetek ebbdl nem tudtdk tartdsan novelni részesedésiiket.
2010 és 2024 kozott a szocidlis nonprofit szervezetek bevétele 112,6 milliardrdél 371,6 milliard
Ft-ra, tobb mint haromszorosara (230 szazalékkal) nétt (3. dbra). Ez jelentés nominalis
bévilést jelez, ugyanakkor a folyamat realértékének vizsgalatakor az idGszak jelentGs inflacios
kildénbségeit is figyelembe kell venni. Kilondsen 2022-ben és 2023-ban volt magas a
fogyasztdi arak emelkedése (15,3 és 17 szazalék), ezért az ezekben az években tapasztalt
jelent6s nominalis bevételnovekedés egy része az arszinvonal valtozasaval magyarazhaté. A
2022-ben megfigyelhetd kiugrd bevételnovekedés tehat nem értelmezhetd teljes egészében
a szervezetek tényleges pénziigyi kapacitasanak azonos mértékl béviléseként. Hosszabb
tdvon ugyanakkor a bevételek novekedése az inflacio hatasat figyelembe véve is a szektor

pénzlgyi eréforrasainak jelentds er6sédésére utal.
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A COVID-19 jarvany hatdsa a bevételi folyamatokban kevésbé egyértelmlien, de szintén
azonosithatd. A jarvany idGszaka egyszerre jelentett tobblet terhet és U finanszirozasi
lehet&ségeket a szocialis nonprofit szervezetek szamara. A szocialis sziikségletek ndvekedése,
a jarvany altal kiilonosen érintett csoportok tdmogatasa, valamint az dallami és egyéb
rendkivili tAmogatasi forrdsok megjelenése egyarant befolydsolhattak a szervezetek bevételi
lehet&ségeit. Az adatok alapjan a COVID-id6szak nem okozott tartés nominalis
bevételcsokkenést a szocidlis nonprofit szektorban, ugyanakkor a jarvany hatdsa valdszin(leg
hozzajarult a finanszirozasi forrasok és a szolgaltatasi szlikségletek szerkezetének
atrendezédéséhez. A 2022-t6l tapasztalhatd kiugré nominalis bevételnévekedés nemcsak a
magas inflacié hatasdnak, hanem a pandémia utdni helyreallitdsnak is tulajdonithato.

A teljes nonprofit szektor bevétele szintén gyorsan noévekedett: 2010 és 2024 kozott 1,20
billiérél 4,47 billié Ft-ra (3. abra). Ennek kovetkeztében a szocialis szervezetek bevételi sulya a
teljes nonprofit szektoron beliil a 2010-es 9,4 szazalékrdl 2024-re 8,3 szazalékra mérséklodott.
Az egy szervezetre jutd bevétel mind a teljes nonprofit szektorban, mint a szocidlis nonprofit
szervezetek esetén jelent6s noévekedést mutatott, ugyanakkor az emelkedés nem volt
egyenletes (4. dbra). A legdinamikusabb novekedés 2014-t6l figyelhet6 meg. 2011 és 2015
kozott a nonprofit szektor egészének egy szervezetre jutd bevétele kissé meghaladta a
szocialis célu szervezetekét, 2016-ban azonban a szocidlis szervezetek ismét el6nybe keriltek.
A legnagyobb eltérés 2018-ban figyelhet6 meg, amikor a szocidlis céli nonprofit szervezetek
atlagos bevétele 44,4 millié Ft volt, mig a teljes nonprofit szektoré csupan 37,7 millié Ft. Ezt
kovet6en a két mutatd ismét kozelitett egymashoz, és 2024-ben mar mindkett6 meghaladta
a 76 millié Ft-ot. A két gorbe kozotti kiilonbség inkdbb idészakos ingadozasokat mutat, mint
tartds divergenciat.

A vizsgdlt adatsorok alatamasztjak Laki Ildiké és szerz6tarsai (2023) megallapitasat, miszerint
a jogszabalyi valtozasok ellenére a szocialis célu nonprofit szervezetek gazdasagi sulya tovabb
novekedett és 2010 és 2024 kozott a szocidlis ellatds a sport mellett a legdinamikusabban
fejl6dd tevékenységi teriiletek kozé tartozott: jelentésen emelkedett az 6sszbevétel, n6tt a
foglalkoztatottak szdma, mikdzben a szervezetek szama mérséklédott. A szektor fejlédése
egyre inkabb a nagyobb, professziondlisabb szervezetek iranyaba tolédott el, amelyek képesek
voltak alkalmazkodni a megvaltozott finanszirozasi és szabalyozasi kornyezethez (Kiss et al.

2025).
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Az 1990-es rendszervaltds 6ta a szocidlis nonprofit szervezetek gazdasagi erejében

bekovetkez6 f6bb valtozasokat az 1. tdblazat foglalja 6ssze.

1. tdbldzat. A szocidlis célu civil-nonprofit szervezetek gazdasdgi erejének fébb jellemz6i 1990 és
2024 kézott

Extenziv novekedés és a szektor intézményi kiépiilése. A szocialis nonprofit szervezetek szama
gyorsan novekedett, mikdzben a szektor jelentds részét kis eréforrasokkal miikodé szervezetek
alkottak. A szocialis szervezetek bevételi sulya meghaladta szervezeti sulyukat, és az egy
szervezetre jutd bevételiik is kedvez6bb volt a nonprofit szektor atlaganal. A foglalkoztatas még
viszonylag korlatozott volt, az 6nkéntes eréforrdsok azonban mar a mikodés fontos elemét
képezték.

MinGségi atrendez6dés és professzionalizalodas. A szervezetszam novekedése lelassult,
ugyanakkor nétt a foglalkoztatottal rendelkezé szervezetek szama és aranya. A bevételek
nominadlisan emelkedtek, de a novekedés értékelésekor az idGszak szamottevd inflacidjat is
figyelembe kell venni. A szektor gazdasdgi és szervezeti értelemben stabilabb3,
professzionalisabba valt.

Gazdasagi meger6sodés és professzionalizalédas. A szervezetszam tovabb ndvekedett,
mikdzben a szocidlis nonprofit szervezetek foglalkoztatdsi sulya jelentésen emelkedett. A
bevételek nominalisan dinamikusan béviiltek, és az inflacié figyelembevételével is szamottevd
redlndvekedés valésult meg. A 2008-as gazdasagi valsag nem okozott jelentds visszaesést sem a
foglalkoztatasban, sem a nominalis bevételekben, ami a szektor viszonylagos stabilitasat jelzi.
Szervezeti koncentracio és a gazdasagi suly erGsodése. A szervezetszam csékkent, ugyanakkor
nétt a foglalkoztatas és jelentGsen emelkedtek a bevételek. A fejlédés egyre inkabb a nagyobb
és professzionalisabb szervezetek felé tolddott el. Az dnkéntesség tovabbra is meghatdrozé
er6forrds maradt, a COVID-19 idészakaban pedig jelentés atmeneti novekedés figyelheté meg.
A bevételek er6Gteljes nomindlis novekedését arnyalja a kiilonésen 2022-2023-ra jellemz6
inflacio.

Forrds: Sajat szerkesztés.

A SZOCIALIS CIVIL-NONPROFIT SZERVEZETEK BEVETELSZERKEZETENEK JELLEMZO
1990 ES 2024 KOZOTT

Mivel a nonprofit szektor az allami és piaci szféra kozott helyezkedik el, mikddésének egyik
alapveté kérdése, hogy miként tud egyensulyt teremteni a kozfeladatok ellatasahoz
kapcsolédo allami er6forrasok és a sajat, illetve piaci forrdsok kozott. A szektort kettds veszély
fenyegeti. Az egyik a tulzott allami fligg&ség kialakuldsa, ami olyankor jellemz8, amikor a civil
szervezeteket csupan az allami feladatok és -hidnyok kiszervezésére, vagy burkolt allami
tdmogatdsok csatorndzasara hasznaljak fel, ami veszélyezteti a szektor autonédmidjat. A masik
veszélyt a piaci visszaélések jelentik, amikor a piaci szerepl6k a nonprofit szektort Uzleti
célokra, addelkerilésre, alcazott profitorientalt tevékenységekre hasznaljak fel, ami rombolja
a szektor tarsadalmi legitimacidjat és kozbizalmat (Kuti 1992). A bevételszerkezet elemzése

kozvetve feltarja az allam aktualis prioritasait is. Az dllami tdmogatasokon belil a normativ
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tdmogatdsok jelentGs mértéke a kozfeladatoknak az allamtél vald atvallaldsara, azaz a
nonprofit szektor helyettesit6 szerepére utalnak, mig a nem normativ tamogatdsok
meghatarozo szintje a nonprofit szektor kiegészité vagy korrekcids szerepét erdsiti: az allam

L

egyedi palyazatokon és eseti dontéseken keresztil (,nem normativ’ médon) tdmogatja azokat
a kezdeményezéseket, amelyek a fennallé rendszer hidnyossagait foltozzak be (Kuti 1996;
1999).

Jelen fejezetben azt vizsgalom meg, hogy hogyan alakult a szocidlis nonprofit szektor
bevételszerkezete az el6z6 fejezetben azonositott id6szakokban egyrészt f6bb bevételi

forrasok szerint, masrészt — ahol a rendelkezésre all6 adatok lehetévé teszik — az allami

bevételek forrasai szerint.
Az elsé nyolc év (1990-1997)

A rendszervaltast kovet6 években a szocidlis nonprofit szervezetek finanszirozasa diverzifikalt

volt (5. dbra).

5.dbra. A szocidlis nonprofit szektor bevételei bevételi forrdsok szerint 1994 és 2024 kéz6tt (szdzalék)
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Forrds: Nonprofit szervezetek Magyarorszagon (Kozponti Statisztikai Hivatal) adott évre vonatkozd
adatfelvételének adatai alapjan sajat szerkesztés.

62 SIPOSNE NANDORI ESZTER



® ®

.:.Y.:. gEKEE[\':]TLEE 2026.6(3):41-74.
1994-ben a bevételek még viszonylag kiegyensulyozottan oszlottak meg az allami- és a
magantdmogatasok kozott (31 szazalék és 35 szazalék), mikdzben a gazdalkodasi
tevékenységhbdl szarmazd bevételek 24 szazalékot képviseltek. Azonban 1997-re az allami
tdmogatasok ardnya meredeken emelkedett (43 szdzalékra). Ezzel parhuzamosan a
magantdmogatasok sulya jelent6sen visszaesett (30 szazalék), mig az alaptevékenységbdl
szarmazo bevételek fokozatosan novekedtek (4 szazalékrol 8 szazalékra). A gazdalkodasi
tevékenységbdl szarmazd bevételek aranya folyamatosan csokkent (24 szazalékrdél 17
szazalékra), ami azt jelzi, hogy a szervezetek egyre kevésbé tdmaszkodtak piaci jellegl
bevételekre, miikodésik inkabb a tdmogatasi rendszerre éplilt. Ez alapjan a korai szakasz egyik
fontos sajatossaga, hogy a gyorsan kialakuld szocialis nonprofit szektor viszonylag hamar
erGsebben kezdett tdmaszkodni az allami forrasokra, mikozben a piaci/gazdalkodasi bevételek
sulya visszaszorult.
Kulonosen érdekes az allami tdmogatdsok szerkezete (6. abra): 1994-ben az allami
tdmogatasokon belll a nem normativ koltségvetési tdmogatasok dominaltak (az 6sszes allami
tdmogatas 69 szazaléka), mig a normativ koltségvetési tdmogatasok csupan 24 szdzalékot

tettek ki.

6.dbra. A szocidlis szervezetek dllami bevételeinek megoszidsa bevételi forrdsok szerint, 1994, 1998-
2000, 2006 (szdzalék)
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Forrds: Bocz (1997) és Nonprofit szervezetek Magyarorszagon (K6zponti Statisztikai Hivatal) adott évre vonatkozé
adatfelvételének adatai alapjan sajat szerkesztés.
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Az 6nkormadnyzati tamogatdsok szerepe ekkor még csekély volt. Ez arra utal, hogy a szektor
korai kozfeladat-elldtasa még elsGsorban nem normativ, mérlegelésen alapulé

tdmogatasokon keresztiil kapcsolddott az allamhoz.
Az ezredforduld id6szaka (1998-2002)

A bevételi szerkezet valtozasa is (5. dbra) a korszakra jellemzé min6ségi atalakuldst tamasztja
alad. A szervezetek allami tdmogatasbdl szarmazé bevételei jelent6sen emelkedtek, kisebb
ingadozasok mellett tartdsan 44-49 szazalék kozott alakult az aranyuk. A magantdmogatasok
aranya az el6z6 id6szakhoz képest alacsonyabb szinten stabilizalédott (23-28 szazalék). Az
alaptevékenységbdl szarmazé bevételek gyors novekedése folytatdédott, aranyuk 1998 és
2002 kozott megkozelitGleg 12 szazalékrdl 15 szazalékra emelkedett. Ez mér a
professzionalizalédas fontos pénzligyi jele: a szervezetek egyre inkdbb nemcsak
tdmogatasokbdl, hanem sajat szolgdltatasaik értékesitésébdl is képesek voltak bevételt
teremteni. Ugyanakkor ez nem jelentette az allami fligg6ség megsz(inését, hiszen az allami
tamogatasok tovabbra is a bevételek kozel felét biztositottak. Az alaptevékenységhdl
szarmazd bevételek novekedésével szemben a gazdalkodasi tevékenységbdl szarmazo
bevételek ardnya tovabb zsugorodott, mintegy 16 szazalékrdl 12 szazalék kordli szintre. Ez az
id6szak az allami finanszirozas dominancidjanak megszilarduldsa mellett a szervezetek
szolgaltatd jellegének fokozatos er6sodését mutatja. Emellett az 1997-ben bevezetett
személyi jovedelemadd 1 szazalékdnak felajanldsi rendszere Uj, kiszamithatd finanszirozasi
forrast biztositott a civil szervezetek szdmdra, amely hozzdjarult mikodésik stabilizdlasahoz
(Bocz 2004).

Az allami tdmogatdsokon belll mar megfigyelhet6 volt a normativ finanszirozas térnyerése.
Kil6ndsen a normativ koltségvetési finanszirozas, a kozponti alapoktél kapott tamogatdsok és
az 6nkormanyzati forrasok szerepe nétt. A legnagyobb részardnyt a koltségvetési tamogatasok
tették ki, azon beliil is a nem normativ koltségvetési tamogatdsok (6. abra). Utébbiak aranya
az allami bevételek 54,4 szazalékat tették ki. Az 1990-es években a normativ koltségvetési
tamogatasok részaranya folyamatosan emelkedett (az allami bevételeken belil az 1994-es 24
szazalékrél 2000-re 30,8 szazalékra). Ez a kozfeladat-elldtas intézményesilésének és
szabalyozottabba valasanak iranydba mutat. Az Onkormdnyzati tdmogatdsok mértéke

jelent6sen elmarad a koltségvetési tamogatasok nagysagatdl, ugyanakkor az 1990-es évek

64 SIPOSNE NANDORI ESZTER



[ L

’:.Y’:. gEKEE[\'leLEE 2026.6(3):41-74.
végén a nem normativ dnkormanyzati tdmogatdsok részaranyanak folyamatos ndvekedése
tapasztalhato (az 1994-es 5,8 szazalékrdl 2000-re 8,4 szazalékra).
A bevételek ndvekedése a szocialis nonprofit szektorban ugyanakkor nem volt egyenletes: a
tdmogatdsok tovabbra is elsésorban a nagyobb, professzionalisabb szervezetekhez jutottak el.
2002-re jelentésen nétt a nagyobb bevétellel rendelkezd szervezetek aranya. Mikozben
tovabbra is sok kis koltségvetésl szervezet miikodott, egyre tobb nonprofit szervezet
rendelkezett 10 millid forintot meghaladé éves bevétellel, ami a szolgdltatdsok
professzionalizalddasat és az er6forrasok koncentracidjat tikrozte. A finanszirozasi
egyenl6tlenségek fennmaraddasat jelzi az is, hogy bar az allami tamogatdsok Osszege
jelent6sen n6tt 1994-hez képest, normativ koltségvetési tdmogatashoz 2002-ben is csupan a
szocidlis alapitvanyok mintegy 7 szdzaléka, illetve a tarsas nonprofit szervezetek 19 szazaléka
jutott hozza, és a nagy 0sszegl tamogatdsok tovabbra is a szervezetek viszonylag szik korénél
koncentralédtak. A minGségi letisztulds tehat egyltt jart az eréforrasok koncentracidjaval is

(Bocz 2004).
A 2003 és 2010 kézétti idbszak

E korszakban valt igazan Osszetetté a bevételszerkezet. Az dllami tamogatdsok aranya végig
magas maradt, jellemz6en 47-51 szazalék k6zo6tt mozgott, vagyis tovabbra is ez volt a bevételi
szerkezet legfontosabb eleme (5. abra). Az allami fligg6ség tehat magas szinten stabilizalédott.
Ugyanakkor az id6szak legmarkansabb valtozdsa az alaptevékenységhbdl szarmazd bevételek
dinamikus névekedése volt: ardnyuk 15 szdzalékrél 2007-re kdzel 24 szazalékra emelkedett,
majd ezt kdvetben is 18-20 szazalék korili szinten maradt. Ez azt jelenti, hogy a szocidlis
nonprofit szervezetek egyre nagyobb mértékben voltak képesek sajat szolgdltatdsaik révén
piaci bevételt generalni. A gazdalkodasi tevékenység szerepe ezzel szemben tovabb csokkent:
az 1990-es évek kozepének 20 szazalék korili szintjérél 2010-re 5,8 szazalékra esett vissza. Ez
egy fontos strukturalis valtozas: a sajat bevételtermelds képesség novekedése nem elsGsorban
a vallalkozasi tevékenység erésodésén, hanem az alaptevékenységhez kapcsolédd
szolgaltatasi bevételeken keresztil ment végbe. A 2008-as valsag sem forditotta meg ezt a
folyamatot. Bar az alaptevékenységhdl szarmazo bevétel 2008 utan atmenetileg visszaesett,
2010-re ismét 18 szazalék korlili szintet ért el. Ez arra utal, hogy a szocidlis nonprofit szektor

sajat szolgaltatasi kapacitasa a valsag ellenére is tartds eleme maradt a finanszirozasnak.
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A magdntamogatdsok ardnya 2007-ig mérsékl6dott, majd a gazdasagi valsdg idején ismét
emelkedni kezdett, 2010-re pedig mar kozel 28 szazalékot tett ki. A bevételszerkezet tehat
diverzifikdltabba valt: mikézben az allami forrasok dominanciaja fennmaradt, egyre nagyobb
szerepet kaptak a szervezetek sajat alaptevékenységébdl szarmazd bevételek.

Az dllami tamogatdsok megoszldasardl rendelkezésre allé 2006-os adatok (6. dbra) azt
mutatjak, hogy az ezredforduldhoz képest alapvetéen megvaltozott az allami tdmogatasok
szerkezete. A normativ koltségvetési tdmogatasok mar az allami bevételek 48,6 szazalékat
adtak, mig a kdzponti nem normativ tdmogatasok ardnya 31,9 szazalékra mérsékl6dott az
allami tdmogatasokon beliil. Vagyis az 1994-ben még dominans nem normativ finanszirozdssal
szemben 2006-ra a normativ tdmogatds valt az allami finanszirozas legfontosabb elemévé. Ez
a valtozas jol illeszkedik a szektor professzionalizaléddsanak és intézményesilésének
folyamatahoz: a nonprofit szervezetek egyre nagyobb része mar nem csupan eseti allami
tdmogatdsok révén kapcsolddott a szocidlpolitikai feladatelldtdshoz, hanem szabalyozott,
normativ finanszirozasi rendszereken keresztil vett részt kozfeladatok ellatasaban.

Ezzel parhuzamosan az onkormanyzati finanszirozas is differencidléodott. 2006-ban az
onkormdnyzati nem normativ tdmogatasok az allami bevételek 8,6 szazalékat, a normativ
onkormanyzati tdmogatasok 3,9 szazalékot tették ki. Bar ezek sulya a kozponti
tamogatdsokhoz képest kisebb maradt, jelenlétiik azt mutatja, hogy a szocialis nonprofit
szervezetek helyi szinten is bekapcsolddtak a kdzfeladatok ellatasaba, illetve a helyi szocialis
problémak kezelésébe.

A 2003 és 2010 kozotti id6szak legfontosabb valtozasa az el6z6 korszakhoz képest nem
egyszerlen az allami tdmogatdsok novekedése, hanem azok szerkezetének atalakulasa. Az
allami finanszirozdas az 1990-es évekre jellemzd inkdbb eseti, nem normativ jelleg(i tdmogatasi
rendszerétdl egy intézményesebb, normativ finanszirozas felé mozdult el, mikézben a szocialis
nonprofit szervezetek sajat szolgaltatasi bevételei is jelentésen megerésodtek. A szektor igy
ebben az id6szakban egyszerre valt erGsebben kozfeladat-ellatova és gazdasagilag 6nalldbba,

mikozben az allami finanszirozastél valo fliggbsége tovabbra is jelentés maradt.
A 2011 és 2017 kozotti id6szak

Mivel 2011 és 2017, illetve 2018 és 2024 kozo6tt Iényegesen eltérs folyamatok figyelhet6k meg
a bevételszerkezet alakuldsdban, ezért a 2010-t6l napjainkig eltelt id6szakot két részre bontva

vizsgalom.
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2011 és 2017 kozott a bevételszerkezetet tekintve (5. dbra) megallapithato, hogy az allami
tdmogatasok aranya 40-49 szazalék kdzotti savban ingadozott, vagyis tovabbra is meghatarozo
maradt, bar mar nem mutatott tartds novekedési trendet. 2011-ben az allami bevételek 47,5
szazalékat tették ki a teljes bevételnek, majd 2016-ig ez 40 szazalékra csokkent. Ezt kévetben
azonban ismét fokozatos novekedés kovetkezett, és 2017-re az allami forrasok aranya 44,9
szazalékra emelkedett.
Ezzel parhuzamosan a maganforrasok sulya 2011-ben 24,4 szazalék volt, 2017-re pedig egy
néhdny évig tarté emelkedés utan 22,3 szazalékra csokkent. A maganforrasok tehat tovdbbra
is fontosak maradtak, de az allami finanszirozas mellett fokozatosan kisebb relativ szerepet
toltottek be.
Kilonosen figyelemre méltd az alaptevékenységhbd6l szarmazd bevételek alakuldsa. Ezek
aranya 2011-ben 20,6 szazalék, majd 2016-ban mar 26,9 szazalék, 2017-ben pedig 23,6
szazalék volt. Bar az id6szak végén némi visszaesés lathatd, az alaptevékenységbdl szarmazé
bevételek sulya 6sszességében joval magasabb szinten zarta az idészakot, mint a korabbi
évtizedekben. Ez azt jelzi, hogy a szocidlis nonprofit szervezetek egyre nagyobb mértékben
tudtak sajat, értékesithetd szolgaltatasaik révén bevételt generdlni.
A gazdalkodasi tevékenység sulya ezzel szemben 2011-ben 6,7 szazalék, 2017-ben pedig 8,3
szazalék volt. igy a sajat bevételtermelés erésddése ebben a szakaszban elsésorban nem a
klasszikus vallalkozasi tevékenységhez, hanem az alaptevékenységhez kapcsolddéd
szolgaltatasok bevételeinek névekedéséhez kotédott.
2011 és 2017 kozott tehat az allami finanszirozas tovabbra is a bevételszerkezet meghatdrozé
eleme maradt, de ezzel parhuzamosan a szektor sajat gazdasagi teljesitGképessége is
er6s6dott. A szocidlis nonprofit szervezetek egyre inkdabb képesek voltak sajat
szolgdltatasaikbdl bevételt elGallitani, mikozben kozfeladat-ellatd szerepiik miatt tovabbra is
jelent6s allami forrasokra tdmaszkodtak.
2011-ben az allami tdmogatasokon belll (7. dbra) a normativ koltségvetési tdmogatas 48,5
szazalékot tett ki, mikdzben a nem normativ koltségvetési tamogatds 29,3 szazalékot. A
normativ tdmogatas mar egyértelmden nagyobb sulyt képviselt. Néhany éves emelkedés utan
a normativ koltségvetési tamogatds aranya 2017-ben a 2011-es értékhez kozel, 49,1
szazalékon allt. A nem normativ koltségvetési tdmogatds ardnya az id6szak utolsé éveiben
jelent6s mértékben nétt és 2017-ben mar 39 szdzalékon allt. Az 6nkormanyzati normativ

tdmogatdsok viszont végig nagyon alacsony sulyt képviseltek, bar az id6szakban az allami
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bevételeken beliili ardnyuk 1,3 szazalékrdl 3,2 szazalékra nétt. Az onkormanyzati nem
normativ tdmogatasok a kezdeti 7,3 szdzalékrdl 4,7 szazalékra csokkentek az id6szak végére.
Az 6nkormadnyzati finanszirozas jelentés elmaradasa a kozponti tdmogatasok mértékétdl azt
jelzi, hogy a kozfeladat-ellatas finanszirozasa egyre inkdbb a kdzponti, szabalyozott, normativ
finanszirozds felé tolédott, mikdzben az dnkormanyzati normativ finanszirozas marginalis

maradt.

7. dbra. A szocidlis szervezetek dllami bevételeinek megoszidsa bevételi forrdsok szerint 2011 és
2024 kézétt (szdzalék)
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Forrds: Nonprofit szervezetek Magyarorszagon (Kozponti Statisztikai Hivatal) adott évre vonatkozd
adatfelvételének adatai alapjan sajat szerkesztés.

A 2018 és 2024 kozotti idGszak

2018-ban markans valtozas kovetkezett be a bevételszerkezetben. Az dllami bevételek aranya
a 2018-as 48,8 szazalékos szintrél 2022-re 42,5 szazalékra csokkent. Ezt kovetben jelentGsen
emelkedett, majd 2024-re 46,4 szazalékra mérsékl6dott.

A valtozds mdasik fontos eleme a maganforrasok er6sédése. 2017-ben a maganbevételek még
22,3 szazalékot képviseltek, 2018-ban azonban 28,1 szazalékra ugrottak, és 2024-ben is 27,5
szdzalékot tettek ki. Ez azt jelenti, hogy a korszak végére a szocidlis nonprofit szektor

bevételszerkezetében a maganforrasok sulya ismét kdzelebb kerlt az allami forrasokéhoz.
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Még erbteljesebb a valtozas az alaptevékenységbdl szarmazé bevételeknél. Ezek ardnya 2018-
ban 16,4 szazalékra esett vissza, majd tovabbi csokkenéseket kovetéen 2023-ban ismét
jelent6sen, 17,3 szazalékra, 2024-ben pedig 19,3 szazalékra emelkedett. Az id6szak egészét
tekintve tehat a sajat szolgaltatasi bevételek tovabbra is a szektor fontos bevételi pillérét
jelentették, bar ez évrdél évre jelent6s ingadozds mutatott.
A gazdalkodasi tevékenység sulya ebben az id6szakban 6-8 szazalék koril alakult, 2024-ben
6,7 szazalék volt. Vagyis a korabban megfigyelhet6 hosszu tavu tendencia tovabb folytatddott:
a nonprofit szervezetek sajat gazdasagi ereje elsGsorban nem vallalkozasi tevékenységbdl,
hanem az alaptevékenységiikh6z kapcsolddd szolgaltatasokbol szarmazo bevételekbdl allt.
2018-t6l az allami bevételek Gsszetételében is valtozds kovetkezett be (7. abra). A nem
normativ koltségvetési tdmogatasok sulya 2018-tél négy éven at meghaladta a normativ
koltségvetési tdmogatdsokét, majd a 2022-es kiugré értékek (amikor a normativ koltségvetési
tdmogatdsok ardnya 66,5 szazalék, mig a nem normativ koltségvetési tamogatdsok aranya
20,6 szazalék volt) utan a két koltségvetési tdmogatas sulya az dllami bevételeken belil kozel
kerillt egymashoz (2024-ben 47,5 és 45,5 szazalék). A COVID jarvany megvaltoztathatta az
allami tdmogatasok, maganforrasok és sajat bevételek aranyat, kiléndsen azért, mert a sajat
tevékenységbdl szarmazé bevételek sérilékenyebbek lehettek a jarvany miatt bevezetett
korlatozasok miatt.
Az 6nkormanyzati oldal tovabbra is kisebb sulyd maradt. A nem normativ énkormanyzati
tdmogatasok sulya (3-5 szdzalék) a teljes idGszakban jelentGsen meghaladta a normativ
onkormanyzati tdmogatasok sulyat (0,3-0,8 szazalék).
Az 1990-es rendszervaltdas ota a szocialis nonprofit szervezetek bevételszerkezetében

bekovetkezd f6bb valtozasokat a 2. tablazat foglalja dssze.

2. tdblazat. A szocidlis célu civil-nonprofit szervezetek bevételszerkezetének f6bb jellemzGi 1990
és 2024 kézott

Az allami tdmogatasokra valé rautaltsag er6s6dése, nem normativ finanszirozasi tulstllyal. A
szocialis nonprofit szervezetek bevételszerkezetében az allami tdmogatasok sulya fokozatosan
novekedett, mikdzben a gazdalkodasi tevékenységbdl szarmazé bevételek aranya csdkkent. Az
allami bevételeken beliil a nem normativ, egyedi jelleg(i tamogatasok dominaltak, ami arra utal,
hogy a szektor allami kapcsolédasa még elsGsorban eseti, mérlegelésen alapulé tdmogatasokon
keresztul valdsult meg.

A normativ finanszirozds térnyerése és az allami kapcsolatok intézményesiilése. Az allami
tdmogatasok tovabbra is meghatdrozd szerepet jatszottak, azonban az allami finanszirozas
szerkezete fokozatosan elmozdult a normativ tdmogatasok iranyaba. Ez a szocialis nonprofit
szervezetek szabalyozottabb és kiszamithatdobb kozfeladat-ellatasban valé részvételének
erGsodésére utal. A szektor finanszirozasa egyre intézményesebb format 6ltott, mikézben a
sajat gazdasagi tevékenységhbdl szarmazo forrasok sulya tovabbra is mérsékl6dott.
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Az dllami finanszirozas dominancidja és a kézfeladat-ellatasban betoltott helyettesité szerep
erés6dése. A normativ tamogatasok szerepe az allami bevételeken belll tovabb erdsodott,
2006-ra a normativ kéltségvetési tamogatasok valtak a legfontosabb allami bevételi forrdssa. A
sajat bevételek kozll tovabbra is az alaptevékenységhez kapcsolddd bevételek voltak
jelentGsebbek, mig a gazdalkodasi tevékenység szerepe korlatozott maradt.

Centralizacio és az allami finanszirozas szerkezetének atrendezédése. Az allami tamogatasok
tovdbbra is a bevételszerkezet meghatdrozd elemét jelentették, mikdozben az dnkormanyzati
forrasok szerepe fokozatosan visszaszorult, és a kdzponti dllami finanszirozas sulya er6sodott. A
normativ és nem normativ tdmogatasok aranya valtozdéva valt, ami az allami finanszirozasi
rendszer atalakuldsat tiikrozi. A maganforrasok tovabbra is fontos kiegészit6 szerepet toltottek
be, a sajat bevételek koziil pedig els6sorban az alaptevékenységhez kapcsolddd bevételek voltak
jelent6sek.

A finanszirozasi szerkezet diverzifikalodasa, a maganforrasok er6sodése. Az allami bevételek
tovabbra is meghatdrozéak maradtak, de aranyuk ingadozott, mik6zben a maganforrasok sulya
jelentésen emelkedett. Az alaptevékenységbdl szarmazé sajat bevételek tovabbra is fontos
pillért jelentettek, a gazddlkodasi tevékenységbdl szarmazd bevételek sulya viszont alacsony
maradt. Az allami tdmogatdsokon beliil a normativ és nem normativ finanszirozas sulya tobb
alkalommal is atrendezédott. A COVID-19 id6szak és az azt koveté évek valdszinlleg
hozzdjarultak a bevételi forrdsok ingadozasahoz és az allami-, illetve maganforrasok
szerkezetének valtozasahoz.

Forrds: Sajat szerkesztés.
OSSZEGZES

A tanulmany a magyarorszagi szocidlis célt nonprofit szervezetek fejl6dését vizsgalta az 1990-
es rendszervaltastol 2024-ig, kilonos tekintettel a szektor gazdasagi erejének és
bevételszerkezetének valtozasara.

Az eredmények alapjan a szocidlis nonprofit szektor gazdasagi ereje hosszu tdvon
egyértelmlen novekedett, de ez a ndvekedés nem a szervezetek szdmanak folyamatos
boévilésével ment végbe. A rendszervaltast kovetd extenziv ndvekedési szakaszban elsGsorban
a szervezetek szama emelkedett, mikdzben a szektor gazdasagi és foglalkoztatdsi kapacitasa
még  korlatozott volt. Az ezredfordulét kovetéen ezzel szemben fokozatos
professzionalizalédas és erd6forras-koncentracio bontakozott ki. A 2003 és 2010 kozotti
id8szakban mar a bevételek és a foglalkoztatas dinamikus novekedése valt meghatarozova. A
2008-as gazdasagi valsag e mutatdkban nem eredményezett azonnali visszaesést.

A 2010 utani id6szakban a gazdasagi er6 mennyiségi novekedése és szerkezeti koncentracidja
egyszerre figyelhet6 meg. A szocidlis nonprofit szervezetek szdma 2012 utan fokozatosan
csokkent, mikdzben a foglalkoztatottal rendelkezs szervezetek szama emelkedett. Ez arra utal,
hogy a szektoron beliil a kisebb szervezetek visszaszoruldsa mellett a nagyobb,

professziondlisabb és foglalkoztatd szervezetek sulya novekedett. A szocialis szervezetek

bevételeinek abszolut értéke ugyancsak jelentésen béviilt, és az egy szervezetre jutd bevétel
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a vizsgalt id6szak végére meghaladta a korabbi évtizedek szintjét. A szocialis nonprofit
szervezetek gazdasagi sulya tehat nem a szervezetek szamanak novekedésében, hanem egyre
inkabb a szervezetek egy részénél koncentralédd pénziigyi és foglalkoztatdsi kapacitasban
tikrozédik.
E folyamatot az onkéntesség alakuldsa arnyalja. A foglalkoztatds professzionalizalédasa
mellett az 6nkéntes er6forrasok tovabbra is jelentds szerepet toltenek be: 2024-ben a szocialis
nonprofit szervezetek mintegy 80 szazaléka rendelkezett o©nkéntessel. A COVID-19
id6szakdban az oOnkéntesekkel rendelkez6 szervezetek szama kilonosen erGteljesen
emelkedett, ami arra utal, hogy valsaghelyzetekben a civil szervezetek tarsadalmi eréforras-
mobilizalé képessége felértékel6dott. A szektor gazdasagi ereje ezért nem kizardlag pénziigyi
és foglalkoztatasi kapacitdsként, hanem onkéntes er6forrasok mozgodsitasara vald
képességként is értelmezhetd.
A gazdasdgi er6 novekedése azonban nem jelentette a szocidlis nonprofit szektor allami
finanszirozastél valo fliggetlenedését. A bevételszerkezet egészét tekintve az allami
tdmogatasok a teljes id6szakban meghatarozd bevételi forrast jelentettek. Ugyanakkor a
finanszirozds szerkezete jelentGsen atalakult. Az 1990-es években még nagyobb szerepet
jatszottak a nem normativ, egyedi jelleg( dllami tdmogatdsok, majd az ezredfordulét kovetGen
a normativ finanszirozas valt meghatarozobba. A 2006-os adatok szerint a normativ
koltségvetési tdmogatasok mar az allami bevételek 48,6 szazalékat adtdk, szemben a kdzponti
nem normativ tdmogatasok 31,9 szazalékos sulyaval. Ez a kozfeladatok szabdlyozottabb és
intézményesebb finanszirozdsdban vald részvétel er6sddésére utal. A 2010 utani id6szakban
ugyanakkor ismét jelentls atrendezédés kovetkezett be az allami finanszirozdson beldl.
Mikoézben az 6nkormanyzati forrasok szerepe visszaszorult, a kdzponti allami finanszirozas
meghatdrozé maradt, és a normativ, illetve nem normativ tdmogatasok sulya tobb alkalommal
is valtozott. Ez arra utal, hogy a centralizacid nem a szocialis nonprofit szervezetek kozfeladat-
elldtasbdl vald kiszoruldsat eredményezte, hanem az dllam és a nonprofit szektor
kapcsolatanak intézményi és finanszirozasi atrendezédését. A szocidlis nonprofit szervezetek
egy része tovabbra is bekapcsolédott a kozfeladatok elldtdsaba, de az ehhez szikséges
er6forrasokhoz egyre inkdbb koézponti finanszirozasi csatorndkon keresztiil jutottak hozza.
A bevételszerkezet mdsik fontos tanulsdga a sajat erdforrds-teremté képesség fokozatos
erGsodése, amely azonban nem volt elegend6 az allami fliggfség megsziintetéséhez. Az

alaptevékenységbdl szarmazd bevételek sulya hosszu tdvon jelent6sen novekedett: mig az
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1990-es évek kozepén csak néhdny szazalékot képviselt, a 2000-es évektSl mar tartésan 15-25
szazalék kozotti aranyt ért el. Ezzel szemben a gazdalkodasi tevékenységbdl szarmazé
bevételek sulya az 1990-es évek kozepének mintegy 20 szazalékos szintjérél 2010-re 5,8
szdzalékra csokkent. A sajat bevételtermel6 képesség tehat nem elsGsorban a klasszikus
vallalkozasi tevékenység er6sd6désén, hanem a szocidlis szolgdltatasok nyujtasabdl szarmazo
bevételek ndvekedésén keresztil valt jelentésebbé.

A vizsgdlat eredményei a rendszervaltds utani magyar nonprofit szektor fejl6désérél széld
kordbbi elméleti vitdhoz is hozzajarulnak. A szocidlis nonprofit szektor valdban jelent6sen
megerdsodott, és egyre fontosabb szereplévé valt a szocidlis szolgdltatasok rendszerében,
azonban megerGsodése nem az allami finanszirozastol vald fokozatos fliggetlenedés irdnyaba
mutatott. Sokkal inkabb egy olyan modell alakult ki, amelyben a nonprofit szervezetek sajat
szolgdltatasi bevételekkel, maganforrasokkal és dnkéntes eréforrasokkal egészitik ki az allami
finanszirozast, mikozben a kozfeladatok ellatdsdban vald részvételik maga is jelentds
mértékben allami forrdsokra épil. A nonprofit szerepvallalds névekedése tehat 6nmagaban
nem garantalja az allami felel6sség tényleges kivaltasat vagy egy autondm nonprofit joléti
szféra kialakulasat.

Atanulmany legfontosabb kovetkeztetése ezért az, hogy a magyar szocialis nonprofit alszektor
1990 és 2024 kozotti fejlédése nem egyszerlien ndvekedésként, hanem funkcionalis és
finanszirozdasi atalakuldasként értelmezhet6. A szektor a rendszervaltas utdni kiegészit6 és
innovativ szerepbdl fokozatosan intézményesiilt, professzionalizdlddott, gazdasagi kapacitasa
és foglalkoztatasi sulya jelent6sen nétt, mikdzben a szervezeti struktdra a 2010 utani
id6szakban koncentradltabba valt. Ezzel parhuzamosan a bevételszerkezetben tartdsan
megmaradt az allami forrdsok dominancidja, mikozben az alaptevékenységbdl szarmazd sajat
bevételek sulya ndvekedett, a gazdalkodasi bevételeké pedig visszaszorult.

Mindez egy sajatosan magyar joélét mix kialakuldsat jelzi: a szocidlis nonprofit alszektor
gazdasagi és szolgdltatasi kapacitdsa szamottevéen megerdsodott, de autondmidja csak
korlatozottan nétt. A nonprofit szervezetek nem az dllam alternativajava valtak, hanem egyre
inkdbb az allami szocidlpolitika végrehajtasanak és kiegészitésének, valamint
helyettesitésének intézményes szereplGivé lettek. A vizsgalt hdrom és fél évtized tapasztalata

alapjan ezért a szektor gazdasagi erejének novekedése és allami fligg6ségének fennmaradasa
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nem egymast kizaré folyamatok: éppen ezek egyiittes fennallasa jelenti a magyar szocidlis

nonprofit szektor fejlédésének egyik legfontosabb sajatossagat.
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